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IN SEPTEMBRE 2008, le norbre

d’allocataires payés au titre du

revenu minimum d’insertion

(RMTI), en France métrapoli-

taine et dans les départements
d’ouire-mer (DOM), s’éléve 4 1,13 million
en données cormigées des variations saison-
niéres (CVS). Ce nombre diminue de
0,8 % au troisitme trimestre 2008 et de
4,0 % entre septembre 2007 et septembre
2008 (tableau | et encadré 1),

Malgré la remontée

du chimage, e nombre
d‘allocataires du RMI reste
en baisse au troisidme
trimestre 2008

L’évolution du nombre d’allocataires
payés au titre du RMI est liée 4 la conjonc-
ture du marché du travail, ainsi qu’a I’évo-
lution des conditions d'indemnisation ch
chdmage. La conjoncture se répercute avec
un certain retard sur le nombre de per-
sonnes susceptibles d’avoir recours & ce
minimum social. Ce décalage peut expli-
quer en partie la poursuite de la baisse des
effectifs du RMI ce trimestre, malgré la
détérioration du marché du travail.

En France métropolitaine, I’emploi sala-
ri¢ des secteurs principalement marchands
non agricoles est en légére baisse de 0,1 %
au troisiéme trimestre 2008 (tableau 2). Sur
un an, I’évolution est de +0,4 %. Aprés
trois annces de baisse continue, le chémage
repart 4 la hausse depuis I’été 2008. Le
nambre de demandeurs d’etnploi en fin de
mois (DEFM) de catégorics 1 et 6 aug-
mente aingi de 2,2 % au troisiéme trimestre
2008 et de 0,2% sur un an, entre sep-
tembre 2007 ct septembre 2008. Toutefois,
cette remontée du chémage s’accompagne
d’une hausse du taux de couveriure de 1’in-
demnisation (+0,3 point entre juin et sep-
tembre 2008). En effct, aprés trois années
de conjoncture favorable, les actifs sont
plus nombreux 4 avoir acquis des droits 4
indemnisation. Ainsi, le nombre de ché-
meurs qui ne sont indemaisés ni par "assu-
rance chomagc ni par le régime de
solidarité, population plus susceptible de
recourir au RMI, augmente moins que
Pensemble des chéneurs. Il s’accroit de
0,5 % sur le toisiéme trimestre et reste en
diminution sur un an (-0,8 % entre sep-
tembre 2007 ct septembre 2008).

Le nombre d'allocataires
bénéficiant d'une mesure
d'intéressement diminue

au troisieme trimestre 2008

Au cours du troisiéme trimesge 2008,

38 000 ellocataires payés au titre du RMI
ont reptis une activité et bénéficient pendant

| Le nombre d’allaeataives du RM1 au 30 septembre 2008

une période de trois mois du curul intégral
deleur allocation avec leur revenu d’activité
(bleau 3). Ce nombre est légérement plus
faible que les trimestres précédents. Plus
largement, 84 000 allocataires payés au titre
du RMI bénéficient d*unc mesure d’intéres-
sement A la reprise d’activité au 30 sep-
tembre 2008, un effectif en nettc diminution
par rapport aux trimestres précédents.

Le nouveau systéme d’intéressement (en
place depuis le 1= octobre 2006) com-
prend, pour les allocataires qui reprennent
unc activité d'au moins 78 heures par mois,
une périodc de versement dune prime
mensuelle forfaitaire pendant laquclle ils
ne sont plus forcément payés au titre du

RM]I [Cazain et al, 2007]. Fin septembre
2008, on compte ainsi 90 000 bénéficiaires
d’une prime forfaitaire mcnsuelle {ta-
bieau 4), dont un cinquiéme continue de
percevoir une allocation RML. Au total, au
30 septembre 2008, on dénombre environ
164 000 bénéficiaires d"une mesure d'inté-
ressement, payés ou non au titre du RMI.

Le nombre de bénéficiaires
de contrats d’avenir
et de CI-RMA diminue

Le nombre de titulaires d’'un contrat
d’avenir ou d"un contrat insertion - revenu
minimum d’activité (CI-RMA) a diminué

“patal, £




B 1ABLEAU 3

MNembre d'allocataires payés au titre du RMI et bénéficiant
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au troisiéme (rimestre 2008 (tableau 5). En
glissemeni annuel, la baisse est de 9,8 %.
Ainsi, fin septembre 2008, environ 69 000
allocataires ayant un dreit ouvert an RMI,
qu'ils soient ou non payés A ce titre, bénéfi-
cient de tels contrats (58 000 d'un contrat
d’avenir et 12000 d’'un CI-RMA). Ce
nombre était resté stable (entre 76 000 et
78 000} au cours des quatre trimestres pré-
cédents.

Parmi I’ensemble des titulaires de ces
contrats, seuls 18 000 continuent 4 perce-
vorr effectivement un paiement au titre du
RMI au troisiéme trimestre 2008, soit envi-
Ton un quart d’entre eux. En effet, ’accés
des allocataires du RMI 4 ces contrats spé-
cifiques peut ou non s*accompagner de la
poursuite du versement de 1'allocation, Par
exemple, une personne seule sans enfant,
embauchée en contrat d’avenir et qui per-
goit le RMI garde un « droit ouvert au
RMI », mais n’est plus effectivement
« payée au titre du RM1 », car le montant
de son allocation est intégralement versé i
son employeur par le département. Elle
continue toutefois de bénéfeier de droits
connexes, tels que V’aceds 4 la couverture
maladie universelle (CMU).

Le nombre d’ouvertures
de droit reste relativement
faible au troisiéme trimestre 2008

La diminution du nombre d’allocetaires
payés au titre du RMI observée au 30 sep-
tembre 2008 est en partic liée 4 1'évolution
du nombre d’ouvertures de droit (gra-
phique 1}. On entend par nombre douver-
tures de droit le nombre d’allocataires
ayant déposé au cours du trimestre une
demande de prise en charge et ayant béné-
ficié d’un paiement. Ay troisiéme trimes-
tre 2008, selon les données provisoires, ce
pombre est en légére augmentation par
rapport 4 celui observé au toisiéme -
mestre 2007, mais il reste & un nivean
assez faible comparé 3 ceux de 2005 et
2006.

Retour sur deux années
de baisse du nombre
d'allocataires du RMI

Le nombre d’allocetaires du RMI payés
par les caisses d’allocations familiales est
orienté 4 la baisse depuis la mi-2006, En
deux ans, de la mi-2006 4 la mi-2008, I'ef-
fectif brut a diminué de 142 000 personnes,
soit -11 %. Cette &volution est exception-
pelle au regard de Phistoire du minimum
social. Auparavant, le nombre dalloca-
taires payés par les CAF n’avait connu
qu'une seule période de baisse durable,
entre la fin 1999 et le début 2002, mais
d’ampleur heaucoup plus faible (en deux

Le nombre d'aliotataives du RMI au 30 septembre 2008




ans, de la fin 1999 4 la fin 2001, -69 000
personries, soit -6 %).

La baisse des effectifs du RMI depuis
mi-2006 découle en premier lieu de I"amé-
lioration sensible de I'emploi et du dévelop-
pement des contrats d’avenir et CI-RMA au
cours des trois derniéres années. Elle s’ex-
plique aussi en partie par le changement du
systéme d’intéressement 4 la reprise d’em-
ploi : depuis la Yoi « retour a 'emploi » du
23 mars 2006, entrée en application & partir
d’octobre 2006, les personnes reprenant un
emploi restent moins longlemps dans les
fichiers des allocataires payés [¢ff Cazain et
al., 2007]. Pour apprécier, au-dela de cct
effet « mécanique », I'amélioration socio-
écopomique «réelle » reflétée par les
chiffres du RMI, on peut considérer I"évo-
Jution du nombre d'allocataires ne bénéfi-
ciant d*aucune mesure d’intéressement. Ce
nombre n’est en effet pas affecté par la
réduction de la durée d’intéressement. Cet
effectif a diminué de 8,5 % entre juin 2006
et juin 2008, ce qui refléte bien une amélio-
ration trés importante.

Par ailleurs, la baisse des effectifs du
RM1 est trés concentrée sur les foyers dont
le représentant administratif est dgé dc
moins de 40 ans : -18 % contre -4 % pour
les 40 ans et plus (graphique 2). Au-dela de
I’effet du vieillissement de la population,
cette évolution traduit avant tout la plus
grande facilité & retrouver un emploi pour
les plus jcuncs qui sont aussi en général
ceux ayant fe moins d'ancienneté dans le
RML. A Vinvesss, les allocataires les plus
4gés ou les plus anciens dans le RMI ont
davantage dc difficultés & bénéficier des
embellies du marché du travail. Ceci peut
refléter des réticences de la part de certains

employeurs, face & leur 4ge on & leur par-
cows. Des problémes de santé plus fré-
quents peuvent également expliquer le
retrait de certaines personnes du marché du

: v‘ GRAPHIQUE 1

travail. Sur longue péniode, depuis la créa-
tion du RMI, on observe d'ailleurs une
hausse continue du nombre d'allocataires
de plus de 50 ans. |

. Nombre d owértures de tfl it A RMI

.- au cours du trimestre:
0 Donnde’ brutes: en miliers
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Loi n° 2008-1249 du 1er décembre 2008
généralisant le revenu de solidarité
active et réformant les politiques
d'insertion

EXPOSE DES MOTIFS

Vingt ans aprés la Joi du 1 ¢ décembre 1988 relative au
revenu minimum d'insertion, le moment est venu de redonner
un nouveau souffle aux politiques de lutte contre la pauvreté.

Le visage de la pauvreté s'est profondément transformé. La
pauvreté recouvre aujourd’hui des situations trés différentes
et affecte avec une intensité diverse certains de nos
concitoyens qui voient leur capacité d'action et les
perspectives d'avenir de leurs enfants réduites par les
obstacles de la vie quotidienne. La période récente a vu
'émergence d’une forme paradoxale de pauvreté - celle de la
pauvreté au travail. Le temps partiel, les activités discontinues
ou d'importantes charges de famille peuvent fortement peser
sur le niveau de vie de ménages au sein desquels|'un ou
autre, voire les deux, adultes travaillent, Depuis quelques
années, la tendance a la réductlon de la pauvreté monétaire a,
elle-méme, cessé.

Pour ces raisons, les politiques de lutte contre la pauvreté ne
peuvent plus désormais se borner a identifier, une fois pour
toutes, une catégorie de population - a partir d'une série de
critéres administratifs - et a diminuer mécaniquement les
écarts & la norme par le jeu de transferts monétaires. Lutter
contre la pauvreté implique de redistribuer efficacement. Mais
lutter contre la pauvreté implique aussi et surtout de donner
sa chance a chacun et de ne refuser des perspectives
d'insertion professionnelle a personne.

Ces derniéres années, en particulier grice 4 la loi du 23 mars
2006 de retour a I'emploi, les dispositifs permettant que la
reprise d'un travail ne se traduise pas par une perte de
ressources ont été placés au centre des politiques d'incitation
au retour a I'empiloi. Leurs résuitats encourageants incitent a
aller plus loin afin que la reprise d'un emploi se traduise
toujours par une amélioration des revenus.

Le projet de loi présenté par le Gouvernement s'inscrit
résolument dans cette double dimension des politiques de
solidarité. Il a 'ambition de rénover les modalités
d'intervention en matiére de politiques sociales en mettant
l'acceés a I'emploi et aux ressources qu'il procure au ceeur des
stratégles de lutte contre la pauvreté. L'insertion sociale et
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professionnelle est désormais reconnue, aux cdtés de la lutte
contre les exclusions, comme un impératif national.

Lutter contre la pauvreté appelle {a mobilisation de tous pour
garantir I'accés aux droits de tous. Pour donner corps a cette
ambition et mesurer les progrés réalisés, le Gouvernement
s'est donné pour objectif de réduire d'un tiers la pauvreté d'ici
a 2012. La présente loi constitue la pierre de touche du
dispositif mis en ceuvre pour atteindre cet objectif.

Le projet présenté par le Gouvernement repose sur deux
principes :

- faire des revenus du travail le socle des ressources des
individus et le principal rempart contre la pauvreté ;

- offrir a chacun un accompagnement social et professionnel
performant pour accroitre ses perspectives d'insertion.

Le projet de loi s'appuie sur les expérimentations du revenu de
solidarité active (RSA) prévues par la loi n® 2007-1223 du 21
aolt 2007 en faveur du travail, de I'emploi et du pouvoir
d'achat. Les départements et I'Etat ont pu expérimenter en
faveur des bénéficiaires du revenu minimum d'insertion (RMI)
et de I'allocation de parent isolé {API), un nouveau mécanisme
d'intéressement a la reprise d'activité.

L'évaluation du dispositif repose notamment sur la
comparaison d'une série d'indicateurs (taux d'emploi, taux de
retour a 'emploi, etc.) permettant de comparer entre les
zones tests, ou les résidents bénéficient du revenu de
solidarité active, et les zones témoins, ol le droit commun
continue de s'appliquer - les couples de zones tests et témoins
étant sélectionnés de fagon a assurer leur comparabilité. Prés
d'une année d'expérimentation apporte des informations
positives, avec des taux d'emploi supérieurs de 30 % en
moyenne a ceux que |'on constate dans les zones témoins. Ces
données qui sont désormais consolidées et franchissent les
seuils de significativité statistique sont tout 4 fait
encourageantes. Elles sont présentées dans le rapport du
comité d'évaluation annexé a ce projet de loi.

Le projet de loi généralisant le revenu de solidarité active et
réformant les politiques d'insertion vise quatre grands
objectifs :

- lutter contre la pauvreté au travail et inciter au retour a
I'emploi en complétant les revenus du travail par le RSA ;

- offrir a chacun un accompagnement social et professionnel
performant et adapté a ses besoins ;

- mettre en cohérence la création du RSA et la réforme des
droits aujourd'hui attachés au statut de bénéficiaire de minima
social ;

- tirer les conséquences législatives du Grenelle de I'insertion.
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1 ° Faire des revenus du travail le socle des ressources
des individus et le principal rempart contre la pauvreté

A cette fin, le présent projet de loi institue une nouvelle
prestation, le RSA. Ce dispositif, qui autorise le cumul entre
revenus du travail et prestation de solidarité, permet :

- d'offrir des moyens convenables d'existence a toute
personne privée de ressources ;

- de faire en sorte que chaque heure travaillée se traduise,
pour l'intéressé, par un accroissement du revenu disponible -
c'est-a-dire que le travail « paie » et ce, dés la premiére heure
travaillée ;

- de compléter les ressources des personnes reprenant une
activité pour réduire la pauvreté au sein de la population
active occupée ;

- de simplifier les mécanismes de solidarité de fagon a les
rendre plus lisibles.

Le RSA remplacera par une prestation unique, a la fois, le RMI,
I'API, les mécanismes d'intéressement a la reprise d'activité
propre a ces minima sociaux : intéressement proportionnel,
intéressement forfaitaire et prime de retour a I'activité.

Cette prestation se singularise par deux caractéristiques
fondamentales :

- contrairement au RMI et a l'API qui sont des allocations
différentielles, 1 € supplémentaire de revenu du travail ne se
traduirait plus par 1 € d'aide sociale en moins, mais par une
réduction de RSA de seulement 0,38 euros de sorte a ce que
le retour a I'emploi augmenterait le pouvolr d'achat de 0,62
euros ;

- c'est un dispositif pérenne, contrairement aux mécanismes
d'intéressement a la reprise d'activité qui n'apportent qu'un
soutien transitoire aux personnes qui accédent a I'emploi.

Le RSA repose donc sur un mécanisme juste et efficace :

- juste parce que, a rebours de la logique de statut qui
structurait les politiques sociales jusqu'aujourd’hui, le RSA
apportera le méme soutien a chaque personne quelle que soit
sa trajectoire ou son statut, en fonction de deux critéres
simples, son niveau de ressources et ses charges de famille ;

- efficace parce que le RSA garantit une progression continue
des ressources de la famille a raison des revenus du travail,
incitant a a reprise d'un emploi et 3 |a consolidation d'une
situation d'emploi.

La nouvelle prestation sera financée conjointement par les
départements et un fonds national de financement. Les
départements voient leur role défini par la loi de 2003
confirmé : ils sont responsables du financement du revenu
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minimum servi aux allocataires ne disposant que de faibles
ressources d'activité. Cette compétence qui correspond au
périmétre du RMI actuel est étendue aux personnes isolées
élevant seules leurs enfants, c'est-a-dire aux bénéficiaires
actuels de I'API. Cette extension de compétence sera
accompagnée, conformément aux obligations
constitutionnelles, d'une compensation du surcroit de charge
induit. Les modalités de calcul de cette compensation
garantiront la bonne adéquation entre les charges nouvelles
incombant aux départements et les ressources transférées.

Le complément de prestation versé aux bénéficiaires en emploi
sera pris en charge par un fonds national de financement. A
cette fin, le fonds sera abondé par I'Etat et affectataire du
produit d'une nouvelle contribution sociale assise sur les
revenus du patrimoine et de placements. L'Etat assurera en
recette et en dépense I‘equilibre du fonds. Construit sur le
modeéle du fonds national des aides au logement, sa gestion
relévera de la caisse des dépéts et consignations.

2¢ Offrir a chacun un accompagnement social et
professionnel perform an t et adapté a ses besoins

Bénéficiaire du RSA ne doit pas étre un nouveau statut dont
on resterait durablement prisonnier. C'est pourquoi la création
du RSA doit étre I'occasion de redynamiser les dispositifs
d'accompagnement des personnes en recherche d’emploi mais
aussi des personnes en situation de sous-emploi.

Le revenu de solidarité active est indissociable dans son
principe d'un droit a4 'accompagnement pour tous les
allocataires et leurs familles. Il s'accompagne d'un ensemble
équilibré de droits et de devoirs effectifs et adaptés aux
caractéristiques de la personne. Cette intuition - déja au coeur
de la démarche expérimentale - est 'une des conclusions
principales du Grenelle de l'insertion,

Cet accompagnement s'inscrit, pour les personnes qui
bénéficient actuellement du RMI, dans le prolongement des
mécanismes existants en matiére d'insertion. Ces mécanismes
devront, pour porter tous leurs fruits, étre profondément
renouvelés, En ce qui concerne les bénéficiaires de I'API, la
procédure est nouvelle - a tout le moins par son caractére
systématique. Bien entendu, les obligations qui seront faites a
ce titre aux personnes concernées tiendront compte des
sujétions particuliéres, en matiére de modes de garde
notamment, auxquelles ces personnes sont astreintes.

Par ailleurs, le RSA concernera, dans une large mesure, des
personnes qui, bien que ne disposant que de ressources
modestes, seront déja en emploi. 1| va dés lors de soi que tous
les bénéficiaires du RSA - 3,5 millions de ménages - n'ont pas
vocation & étre systématiquement et uniformément
accompagnés et que I'accompagnement lorsqu'ii sera mis en
ceuvre revétira des modalités différentes selon les publics,

Pour les personnes qui travaillent, 'accompagnement
s'effectue principalement dans I'emploi, en lien avec
I'employeur, avec pour objectif de sécuriser les parcours
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professionnels ; il est facultatif pour la personne.

Pour les personnes qui ne travaillent pas, I'accompagnement
repose sur une logique de droits et de devoirs. Sauf exception,
le droit au RSA est assorti du devoir de rechercher activement
un emploi. L'accompagnement qui est alors proposé vise
principalement & remobiliser la personne, a faciliter la
recherche d'emploi et a consolider ses capacités
professionnelles, a 1a mesure de ses besoins.

Cette inscription prioritaire de ['accompagnement dans une
dimension professionnelle est egalement une des conclusions
du Grenelle de |'Insertion. En conséguence, dés lors qu'ils
seront en capacité de rechercher un emploi, les bénéficiaires
du revenu de solidarité active seront orientés, pour étre
accompagnés, vers la nouvelle institution issue de la fusion
ANPE-Assédic ou vers des opérateurs privés de placement. Si
des difficultés tenant notamment au logement ou a I'état de
santé de la personne font obstacle a une telle démarche,
l'accompagnement du bénéficiaire du revenu de solidarité
active sera mis en ceuvre par des professionnels de
I'intervention sociale,

Ay total, la création du RSA est V'occasion de repenser
I'articulation entre le droit a Ia prestation et I'obligation
d'insertion - obligation qui repose a la fois sur I'allocataire
(qui, aux termes de la loi du 1 *" décembre 1988 « s'engage a
participer aux actions définies avec lui ») et la collectivité
tenue d'offrir aux allocataires les moyens de cette insertion.
Plus précisément, s'agissant du RMI, les évolutions de la
législation et des pratiques depuis vingt ans n'ont pas permis
de trancher entre une conception de I'insertion comme devoir
de la collectivité envers les plus démunis ou comme devoir du
bénéficiaire suspensif du bénéfice de la prestation. En tout état
de cause, I'obligation d'insertion repose indissolublement a la
fois sur |'allocataire et la collectivité. C'est le caractére
réciproque de cette obligation - I'individu s'engage &
entreprendre les actions nécessaires a son insertion sociale et
professionnelle et la collectivité s'engage a l'accompagner
dans cette démarche - qui doit garantir la bonne fin du
processus : l'accés a I'emploi et 'autonomie de la personne.

Au-dela se posent toutes les questions opérationnelles
relatives a I'efficacité des dispositifs mis en place et aux
conditions de structuration d'une offre d'insertion adaptée.

Le département, responsable des politiques d'insertion, sera la
collectivité responsable de ce droit & I'accompagnement et de
la mise en ceuvre des obligations attachées au bénéfice du
revenu de solidarité active - mise en ceuvre qui, en pratique,
mobilisera cependant, nécessairement, 'ensemble des
partenaires des polltiques locales d'insertion au premier rang
desquels le service public de I'emploi.

Les modalités d'organisation de I'accompagnement des
bénéficiaires du RSA seront définies au niveau des territoires,
au plus prés des réalités. Elles respecteront cependant cette
conviction : les familles n'ont pas a subir la complexité des
organisations ; il incombe au contraire aux services sociaux
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d'organiser une interface simple entre deux univers complexes
- celui des difficultés concrétes rencontrées par les familles,
difficiles & saisir dans des catégories administratives définies a
priori et celui des dispositifs de prise en charge congu en
réponse a ces difficultés.

De cette conviction découle une prescription opérationnelle
forte : l'organisation de I'accompagnement social et
professionnel des bénéficiaires du revenu de solidarité active
repose sur un référent unique, mettant en ceuvre des actions
personnalisées, pouvant nouer une relation continue avec les
bénéficiaires et doté de véritables moyens d'intervention.

3° Mettre en cohérence la création du RSA et la réforme
des droits aujourd'hui attachés au statut de bénéficiaire
de minima social

Le fonctionnement du RSA doit étre étroitement articulé avec
celui des autres prestations - de sécurité sociale, d'aide sociale
- et des droits divers (réductions, crédits ou dégrévement
d'impbts par exemple) dont pourront continuer a bénéficier les
allocataires. L'ensemble des mécanismes doit jouer dans le
méme sens. Aujourd'hui, de nombreux droits sont accordés
sous condition de statut - &tre bénéficiaire du RMI - par
exemple. Ces régles accroissent les effets de seulls au
moment de la reprise d'activité. Elles doivent évoluer. Dans un
souci d'équité, I'éligibilité a ces avantages sera désormais
fonction des revenus et non du statut des intéressés. C'est le
sens des dispositions du titre II du projet de loi, qui
reprennent I'esprit qui présidait a la proposition de loi
réformant les minima sociaux adoptée par le Sénat en février
2008.

De la méme facon, il convenait d'articuler étroitement le RSA
et la prime pour I'emploi - dispositif avec lequel la nouvelle
prestation partage |'objectif d'accroitre les gains associés a
I'exercice d'une activité professionnelle. Le Gouvernement, a
P'issue d'une large consultation, propose de maintenir la prime
pour I'emploi et de traiter le RSA comme un acompte de prime
pour 'emploi.

Par ailleurs, le projet de loi réforme en profondeur les
instruments d'intervention a la disposition de I'Etat et des
départements en matiére de promotion de 'emploi des
personnes rencontrant des difficultés sociales et
professionnelles en rénovant le régime des contrats aidés.

4° Tirer les conséquences législatives du Grenelle de
I"insertion

Le titre I1T du projet de loi est issu des conclusions du Grenelle
de l'insertion.

La compétence exclusive des départements en matiére
d'insertion, définie dans le cadre du programme
départemental d'insertion, est réaffirmée. Son champ
d'application est étendu et de plus grandes marges de
manceuvre sont données aux départements. En particulier, le
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lien entre une prestation (le RMI) et la politique d'insertion
disparait : il reviendra ainsi au conseil généra! de déterminer
le champ de ia politique d'insertion.

Un nouveau cadre d'intervention (le pacte territorial
d'insertion) est congu, a titre facultatif, pour permettre une
mise en commun des moyens aujourd’hui allouéds aux
politiques d'insertion,

Le projet de loi propose de réformer en profondeur les
instruments d'intervention a la disposition de I'Etat et des
départements en matiére de promotion de I'emploi des
personhnes rencontrant des difficultés sociales et
professionnelles en rénovant le régime des contrats aidés par
la création du contrat unique d'insertion.

Depuis le lancement du plan de cohésion sociale et la loi du 18
janvier 2005, on dénombrait quatre dispositifs distincts, selon
le secteur d'activité de I'employeur et la qualité du

bénéficiaire : le contrat d'avenir {CAV) et le contrat
d'insertion-revenu minimum d'activité {CIRMA),
respectivement dans le secteur non marchand et le secteur
marchand, pour les bénéficiaires de minima sociaux, ainsi que
le contrat d'accompagnement dans I'emploi {CAE) et le contrat
initiative emploi {CIE), respectivement dans le secteur non
marchand et le secteur marchand, pour les autres publics
prioritaires des politiques de 1'emploi.

Cet ensemble souffre de défauts majeurs :

- une complexité : la profusion des instruments nuit 3 la
lisibilité des objectifs poursuivis et rend la tache des
employeurs trés ardue ;

- une spédialisation des contrats par public qui peut aboutir &
un effet de stigmatisation des bénéficiaires de minima sociaux.

Surtout, les CIRMA et les CAV reposent sur un mécanisme
d'activation de l'allocation servie au bénéficiaire dont les effets
pervers sont désormais bien documentés. Pour ces contrats,
I'aide a I'employeur est constituée par la prestation dont
bénéficiaient avant leur embauche les allocataires de minima
sociaux en cause. Si le principe de |'activation des dépenses
dites passives est légitime, il conduisait a différer le bénéfice
du dispositif d'intéressement a la reprise d’activité au-deta du
contrat reposant sur I'activation de l'aide. S'agissant de
contrats pour l'essentiel a temps partiel, le gain a la reprise
d'une activité dans ce cadre était négligeable voire négatif, En
effet, I'entrée en contrat aidé pouvalt entrainer la répétition
d'un indu de prestation, lorsque I'information relative a la
reprise d'activité n'était pas immédiatement communiquée a
l'organisme payeur de la prestation.

Les concertations conduites dans le cadre du Grenelle de
I'insertion ont abouti a la conclusion de la création d'un contrat
unique d'insertion. C'est le principal objet du titre III de la
présente loi,
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Le CIRMA et le CAV sont supprimés. Le contrat unique
d'insertion a donc deux modalités, 'une dans le secteur
marchand et I'autre dans le secteur non marchand, soit,
respectivement, le CIE et le CAE.

L'Etat et le département disposeront d'un instrument unique,
par secteur, quelle que soit 1a qualité du bénéficiaire -
allocataire ou non d'un minimum social. Ce sera un instrument
plus simple et plus souple.

Titre 12" - Revenu de solidarité active

L'article 1 ®F inscrit les principes de la réforme entreprise au
sein du code de P'action sociale et des familles.

L'insertion sociale et professionnelle des personnes en
difficulté est consacrée comme un objectif stratégique
concourant a I'impératif national de lutte contre les exclusions
introduit par 1a loi du 29 juillet 1998.

L'article définit par ailleurs la responsabilité conjointe de I'Etat
et des départements pour la mise en ceuvre du revenu de
solidarité active. 1l réaffirme celle des départements sur les
politiques d'insertion.

L'article prévoit enfin le principe d'un engagement quinguennal
de I'Etat en matiére de réduction de la pauvreté. I! donne ainsi
un fondement législatif a I'ambition que s’est donnée Je
gouvernement de réduire la pauvreté d'un tiers en cing ans et
permettra un examen régulier du parlement,

L'article 2 procéde a la réécriture intégrale du chapitre 1I du
titre VI du tivre 11 du code de I'action sociale et des families. 1|
contient les principales dispositions relatives au RSA.

La section 1 rappelle les objectifs de Ia nouvelle prestation

A la section 2, la sous-section 1 du nouveau chapitre II du
titre VI du livre II du code de I'action sociale et des familles
institue un revenu de solidarité active en lieu et place du
revenu minimum d'insertion.

Le RSA est une prestation qui compléte, le cas échéant, les
revenus de la famille pour les porter & un niveau de ressources
garanti qui varie en fonction des charges de famille et des
revenus du travall. I} est compléte, le cas échéant, par une
aide ponctuelle de retour a I'emploi.

Le mécanisme est congu de telle sorte que toute progression
des ressources tirées de |'exercice d'une activité
professionnelle se traduise par une baisse du RSA inférieure
au montant de cette progression, aux fins que les ressources
globales de la famille progressent en raison des revenus
d'activité pergus.

La fraction des revenus d'activité retenue pour le calcui de la
garantie de ressources, c'est-a-dire le taux de cumul autorisé
entre les revenus du travail et les ressources de la solidarité
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sera fixé par voie réglementaire.

Le montant du revenu minimum garanti aux personnes
dépourvues de ressources sera fixé par voie reglementaire, a
un niveau égal a celui du RMI actuel.

Le RSA se substitue notamment au revenu minimum
d'insertion, & I'allocation de parent isolé et aux dispositifs
d'intéressement. En conséquence, ces différents dispositifs
sont supprimés et remplacés par le RSA.

Cette fusion est réalisée a droit constant, de facon a prévenir
toute perte de droits pour les personnes concernées, Le RSA
est majoré pour I'ensemble des personnes ayant aujourd'hui
droit a I'API. En conséquence, le projet de loi reprend les
régles d'ouverture de droit ratione personae applicables
respectivement au RMI et a I'API.

Comme le prévoit la sous-section 2, le département est, sans
préjudice des dispositions financiéres qui prévoient le
cofinancement de la prestation par les départements et le
fonds national, I'autorité juridique responsable de la
prestation. En conséquence, le président du conseil général est
compétent pour I'ensemble des décisions individuelles relatives
au RSA, en particulier les décisions d'attribution, de
suspension et de radiation. Il peut déiéguer 'exercice de tout
ou partie de ces compétences aux organismes chargés du
service de la prestation.

Le RSA sera servi par les organismes de la branche famille de
la sécurité sociale : caisses d'allocatlons familiales et de
mutualité sociale agricole. Les droits pourront étre instruits par
ces derniéres ainsi que par les services du département et les
organismes habilités par convention a cette fin par le
département.

Comme le prévoit la sous-section 3, le RSA sera cofinancé par
les départements et un fonds national de financement. Le
périmétre de compétence du département, en matiére
financiére, correspondra au RMI et a I'API actuels déduction
faite des.compétences qui demeureront a la charge de I'Etat
par I'intermédiaire du fonds (dépenses d'intéressement, c'est a
dire des dépenses versées en cas de reprise d'activité a
['exception du dispositif de cumul intégral lors des premiers
mois de reprise d'activité). Le fonds national prendra en
charge I'écart entre le co(t global de la prestation et la somme
des contributions de chacun des départements - c'est-a-dire
que le fonds assumera la charge de la fraction du RSA qui
complétera les revenus tirés d'une activité professionnelle. A
cette fin, le fonds sera affectataire du produit d'une
contribution sociale assise sur les revenus du patrimeoine et de
placements.

Le fonds sera géré par la caisse des dépdts et consignations et
I'Etat assurera son équilibre.

La section 3 définit les droits et les devoirs des bénéficiaires
du RSA. Pour les rendre opérants, elle prévoit un dispositif
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d'orientation qui sera un des facteurs clés de succés de la
réforme.

Les bénéficiaires du RSA ont droit & un accompagnement
social et professionnel adapté a leurs besoins et organisé par
un référent unique.

L'article L. 262-27 définit par ailleurs le périmétre et les
modalités de mise en ceuvre des devoirs incombant aux
bénéficiaires du RSA. L'inclusion dans ce périmétre résulte de
I'exarmen d'une double condition : une condition de ressources
au niveau du foyer et une condition d'activité au niveau
individuel. Ainsi, au sein des ménages dont les revenus
professionnels n'excéderont pas le montant du revenu
minimum garanti applicable, les bénéficiaires du RSA et leurs
conjoints, lorsqu'ils seront privés d'emploi ou ne tirant de leur
emploi que des ressources limitées, seront tenus de
rechercher un emploi ou d'entreprendre les actions
nécessaires a leur insertion sociale et professionnelle.

Pour la mise en ceuvre de leurs obligations en matiére
d'emploi ou d'insertion les bénéficiaires du RSA seront orientés
soit, de fagon prioritaire, vers [a nouvelle institution issue de la
fusion ANPE-Assédic ou un opérateur privé de placement soit
vers [es services du département ou un organisme compétent
en matiére sociale. -

Dans le premier cas, ils sont pris en charge selon les modalités
de droit commun définies par la nouvelle institution, avec,
notamment, I'élaboration d'un projet personnalisé d'accés a
I'emploi.

Dans le second cas, ils concluent avec le président du conseil
général un contrat énumérant leurs engagements réciproques,
en sorte de surmonter les difficultés auxquelles ils sont
confrontés.

En cas de refus du bénéficiaire, sans motif légitime, de signer
I'un ou l'autre de ces documents ou de viclation de leurs
dispositions ou stipulations, ile RSA pourra étre suspendu, en
tout ou partie par décision du département

La section 4 prévoit les échanges d'information nécessaires au
contréle de |a situation des allocataires. Elle reprend &
I'identique la procédure dite de contrdle du « train de vie »
introduite par la loi de financement de la sécurité sociale pour
2007 en matiére de prestations sociales.

La section 5 définit les modalités de recours et de
récupération. Le contentieux du RSA sera unifié et relévera
des juridictlons administratives. Les réclamations concernant
la prestation RSA seront soumises a un recours administratif
préalable avant saisine du tribunal administratif. L'action de
I'allocataire comme celle des organismes et du département se
prescrira par deux ans, comme en matiére de prestations
familiales.

La section 6 prévoit une série de mécanismes d'amendes
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administratives en cas de fraude au RSA.

La section 7 organise la centralisation par I'Etat des
informations comptables et statistiques relatives aux dépenses
engagées au titre du RSA, aux caractéristiques des
bénéficiaires de cette prestation ainsi qu'aux actions
d'insertion qu'ils entreprennent. Elle prévoit également que les
organismes chargés du versement du RSA transmettent aux
départements les données nécessaires au pilotage des
politiques territoriales d'insertion.

La section 8 prévoit que l'inspection générale des affaires
sociales sera compétente pour contrbler 'application des
dispositions relatives au RSA. Elle précise que les modalités
d'application des dispositions du nouveau chapitre II du titre
VI du livre II du code de l'action sociale et des familles seront,
sauf mention contraire, déterminées par décret en Conseil
d'Etat.

L'article 3 prévoit les conditions dans lesquelies les charges
résultantes, pour les départements, de I'extension de
compétences a laquelle procede la loi seront compensées. La
loi de finances précisera les modalités de répartition de cette
compensation entre les collectivités concernées,

La compensation pergue aujourd’hui par les départements au
titre du RMI est inchangée. Par ailleurs, le projet de loi prévoit
la compensation de I'extension de compétences liée au
transfert de financement sur le périmétre de l'actuelle API,
conformément a ['article 72-2 de la Constitution. Les
départements bénéficieront d'un montant équivalent aux
dépenses de I'Etat au titre de I'API en 2008 duque! seront
déduits les montants correspondant a l'intéressement
proportionnel et forfaitaire RMI et API en 2008, puisque ces
dépenses seront désormais a la charge de I'Etat.

Titre II. - dispositions relatives aux droits connexes et
de coordination

Le titre II du texte procéde, notamment, a la réforme des
droits connexes naticnaux,

Ce titre prévoit, dans divers codes, les mesures de
coordination rendue nécessaire par |'abrogation du revenu
minimum d'insertion et de I'allocation de parent isolé.

L'article 4 modifie les dispositions issues de la loi n® 2006-
339 du 23 mars 2006 relative au retour a I'emploi, qui avait
fait obligation aux établissements d'accueil de jeunes enfants
d'accueillir de fagon prioritaire les enfants a la charge de
bénéficiaires d'un certain nombre de minima sociaux reprenant
une activité professionneile et remplissant une série de
conditions. Le projet de loi supprime toute condition de statut
en permettant a toute personne engagée dans un parcours
d'insertion sociale et professionnelle de solliciter, sous
condition de ressources, cette possibilité.

L'article 5 prévoit un certain nombre de dispositions de
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coordination. Il prévoit par ailleurs que le revenu de solidarité
active ne sera pas pris en compte au titre des ressources
retenues pour déterminer ['éligibilité a la couverture maladie
universelle complémentaire.

L'article S prévoit par ailleurs que le revenu de solidarité
active, a l'exclusion des montants correspondants a la
différence entre le revenu minimum garanti applicable et les
ressources de la famille - c'est-a-dire a I'exclusion de ta
fraction de prestation correspondant au RMI ou a 'API actuels
- sera assujetti a la contribution au remboursement de |a dette
sociale {CRDS).

L'article 6 prévoit que les montants pergus au titre de la
fraction du revenu de solidarité active complémentaire des
ressources d'activité au cours d'une année donnée
s'imputeront sur le montant de prime pour I'emploi d{ au titre
de cette méme année, en sorte d'articuler les deux dispositifs,
Le systéme d'acomptes de prime pour I'emploi est supprimé.

L'exonération de taxe d'habitation attachée au statut de
bénéficiaire du revenu minimum d'insertion sera supprimée
(article 6). Les bénéficiaires du revenu de solidarité active
ouvriront droit au mécanisme de droit commun de
plafonnement de la cotisation de taxe d'habitation en fonction
du revenu des contribuables. Pour éviter que cette substitution
ne rende redevable de la taxe d'habitation des contribuables
dépourvus de toute ressource, les personnes dont le revenu
fiscal de référence sera nul bénéficieront d'une exonération
totale de taxe d'habitation, y compris au titre des hausses de
taux votées par les collectivités locales depuis 2000.

L'article 6 réforme les conditions d'assujettissement a la
redevance audiovisuelle pour les contribuables modestes.
L'exonération accordée aux bénéficiaires du revenu minimum
d'insertion est supprimée. Aux termes des nouvelles
dispositions, I'ensemble des contribuables dont le revenu fiscal
de référence est nul seront exonérés du paiement de la RTV.
Cette régle s'appliquera a compter de I'année 2012. Dans
Pintervalle, les hénéficiaires actuels du RMI seront maintenus
dans leurs droits.

L'article 6 permet par ailleurs de prendre en compte, au méme
titre que les autres contributions sociales sur les revenus du
patrimoine, le prélévement institué au nouvel article L. 262-23
du code de I'action sociale et des familles dans le calcul du
mécanisme de plafonnement des impdts directs en fonction du
revenu prévu a l'article 1 ®" du code général des impéts.

A noter que, bien que le texte ne prévoie pas de disposition
expresse, le revenu de solidarité active, en application du 9°
de I'article 81 du code général des impéts, ne sera pas soumis
a V'imp6t sur le revenu.

Titre II1. - Politiques d’insertion

L'article 8 organise la gouvernance des dispositifs d’insertion
a I'échelle territoriale.
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1l prévoit I'adoption annuelle d'un programme départemental
d'insertion par le département.

Pour partager une ambition, au niveau du département, les
différents partenaires des politiques d'insertion peuvent
conclure un pacte territorial. Le président du conseil général
peut également prévoir une déclinaison du pacte territorial au
niveau infra-départemental.

L'article 9 prévoit I'extension aux ateliers et chantiers
d'insertion des aides financiéres attribuées par I'Etat prévues a
article L. 5132-2.

1} vise & unifier les cadres d'emploi des salariés en structure
d'insertion par I'activité économique sur la base du contrat a
durée déterminée d'insertion {(CDDI) prévu en application de
larticle L, 1242-3.

A des fins de simplification pour les gestionnaires des
structures, les conditions de durée et de renouvellement du
CDDI sont harmonisées avec celles du Contrat unique
d'insertion.

En cohérence avec la montée en charge du plan de
modernisation de l'insertion par 'activité économique, les
dispositions concernant les ateliers et chantiers d'insertion
prévoient I'existence d'une période transitoire ou ils pourront
étre amenés a conclure soit des contrats d'accompagnement
dans I'emploi, soit des CDDI. .

L'article prévoit d'harmoniser a terme les modes de
financement des différentes structures de l'insertion par
Pactivité économique sous forme d'aide aux postes modulable.

Ces mesures seront mises en teuvre progressivement au vu
des évaluations conduites tout au long du déploiement du plan
de modernisation. Ce plan prévoit dans un premier temps une
expérimentation aux ateliers et chantiers d'insertion et un
examen des conditions d'application de 'aide aux postes aux
associations intermédiaires.

L'article 10 prévoit que, dans un souci de simplification et de
rationalisation des dispositifs de contrats aidés, les contrats
aidés existants sont réunis autour de deux instruments (contre
quatre actuellement) - le contrat d'accompagnement dans
'emploi pour le secteur marchand et le contrat initiative
emploi pour le secteur marchand - regroupés sous le label
commun de « contrat unique d'insertion »,

Ainsi, la nouvelle section 1-1 du chapitre IV du titre III du livre
1¢" de la cinquiéme partie du code du travail institue le contrat
unique d'insertion qui prend la forme du contrat
d'accompagnement dans I'emploi pour le secteur marchand et
du contrat initiative-emploi pour le secteur marchand

Le texte proposé pour le nouvel article L. 5134-19-1 reprend
les éléments de définition communs aux deux instruments. La
convention conclue entre I'employeur et ie prescripteur du



Dossiers législatifs - Loi publiée - Exposé des motifs

contrat devient tripartite en étant cosignée par le bénéficiaire
du contrat, ainsi associé a la définition des termes de la
convention et des engagements qui y sont associés.

Pour le compte de I'Etat, la conclusion de la convention est
assurée par la nouvelle institution issue de la fusion ANPE-
Assédic.

Lorsqu'elle est conclue avec un bénéficiaire du revenu de
solidarité active financé par le département, la conclusion de
la convention est de la responsabilité du président du conseil
général en cohérence avec les dispositions précédentes et
abrogées par le présent texte en matiére de contrat d'avenir
et du CI-RMA.

Le nouvel article L. 5134-9-2 subordonne le recours par le
département au contrat unique d'insertion a la concliusion
d'une convention d'objectifs et de moyens avec I'Etat.

'article 11 procéde & des aménagements du contrat
d'accompagnement a I'emploi visant un meilleur
accompagnement du parcours d'insertion dans I'emploi du
bénéficiaire et une plus grande modularité du contrat.

A cet effet, la convention individuelle doit comporter les
modalités d'accompagnement professionnel et les actions de
formation et de validation des acquis contribuant au retour a
I'emploi durable du salarié.

Parallélement, le nouveau recours, par un méme employeur,
au dispositif est a présent soumis & I'examen des actions
d'insertion conduites par celui-cl dans le cadre des conventions
précédentes.

Afin d'améliorer la prise en compte de |la diversité des
difficultés d'insertion des bénéficiaires, une plus grande
modularité du dispositif est introduite en matiére de condition
de renouvellement des conventions. En particulier, a titre
dérogatoire, la convention peut étre renouvelée dans une
limite de cing ans pour les salariés de plus de cinquante ans
bénéficiaires de minima sociaux et les personnes reconnues
travailleurs handicapés, dispositions présentes jusqu'alors
dans le seul contrat d'avenir. L'achévement d'une action de
formation peut également motiver une prolongation au-dela
des vingt-quatre mois, dés lors que celle-ci était définie dans
la convention initiale. Cette disposition permet de mieux
prendre en compte les situations ou une action de formation a
été différée indépendamment de [a responsabilité de
I'employeur ou du bénéficiaire,

Dans le méme esprit d'une meilleure adaptabilité du dispositif,
la durée hebdomadaire de travail peut faire I'objet d'une
modulation sur tout ou partie de la convention, tout en
respectant, pour |la durée de la convention, une durée
moyenne minimale de vingt heures. Cette disposition vise a
permettre, le cas échéant, une intensité de travail progressive
pour les salariés le nécessitant.
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Les dispositions des articles L. 5134-30 et suivants décrivent
les modalités de modularité de |'aide financiére au plan
territorial et précisent les conditions de participation des
départements pour les embauches concernant les benéficiaires
du revenu de solidarité financé par le département.

Dans le cas d'un cofinancement par I'Etat et le département de
I'aide attribuée a I'employeur, celle-ci prend la forme, d'une
part, d'une contribution versée par le département calculée
sur la base du montant du RSA pour une personne seule
inactive, ajustée au taux d'aide retenu, et d'autre part, d'une
aide de I'Etat. Les conditions de participation du département
sont fixées par décret.

L'article 12 procéde aux mémes aménagements du contrat
initiative-emploi.

L'article 13 procede a 'abrogation des articles relatifs au
contrat d'avenir et au contrat d'insertion-revenu minimum
d'activité.

1l tire les consequences de [a suppression du CAV et du CI-
RMA en mettant a la charge du fonds de solidarité une partie
de |'aide a I'employeur due dans le cadre d'un contrat unique
d'insertion prescrit a un bénéficiaire de I'allocation de solidarité
spécifique.

1 supprime le dispositif dit « d'activation » de 'allocation aux
adultes handicapes dans le cadre des contrats d’avenir et
contrats d'insertion revenu minimum d'activité, devenu sans
objet avec l'abrogation de ces dispositifs.

titre iv, - dispositions transiteires et finales
Le titre IV prévoit les conditions d'entrée en vigueur de la loi.

L'article 14 fixe la date d'entrée en vigueur des dispositions du
projet de loi au 1 € juin 2009 a I'exception :

- de la possibilité de deposer des demandes de RSA aupres de
ta nouvelle institution issue de la fusion de I'ANPE et des
ASSEDIC, qui ne pourra étre opérationnelle qu'en 2010 ;

- des dispositions relatives au financement du RSA, gui entrent
en vigueur au 1 ®" janvier 2009,

Le projet de loi (article 15) prévoit I'entrée en vigueur dans les
départements d'outre-mer et les collectivités de Saint-
Barthelemy, Saint-Martin et Saint-Pierre-et-Miquelon, au plus
tard le 1 ¢" janvier 2011, Le Gouvernement est habilité dans
l'intervalle a prendre par ordonnance des dispositions
d'adaptation de la loi. En effet, le droit applicable outre-mer
dans les matiéres que réforme le projet de loi comporte un
certain hombre de spécificités tenant notamment a
I'organisation des politiques d'insertion et a I'existence de
prestations particuliéres - allocation de retour a l'activité,
revenu de solidarité. Les modalités de mise en extinction de
ces dispositifs ou d'articulation avec le futur revenu de
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solidarité active nécessitent une expertise complémentaire, en
étroite concertation avec les institutions en charge des
politiques d’insertion dans les départements d'outre-mer et les
collectivités de Saint-Barthelemy, Saint-Martin et
Saint-Pierre-et-Miquelon.

Ces ordonnances seront prises dans un délai de dix-huit mois.

L'article 16 met fin, au 1 ® juin 2009, aux expérimentations du
revenu de solidarité active. Cependant, les bénéficiaires des
prestations expérimentées, lorsque celles-ci permettaient de
porter leur ressources a un niveau supérieur a celui garanti
par les dispositions portant généralisation, garderont le droit a
une telle garantie de revenu jusqu'au 31 mai 2010,

L'article 17 organise deux transitions :

- la transition entre |'ancien et le nouveau régime de contrats
aidés : le texte prévoit, pour les contrats en cours, la
poursuite du versement de I'aide a 'employeur par les
dispositions transitoires nécessaires a la poursuite des contrats
en cours ;

- la transition entre les mécanismes d'intéressement a la
reprise d'activité attachés au revenu minimum d'insertion et
l'allocation de parent isolé ainsi que la prime de retour a
I'emploi et le revenu de solidarité active. Concrétement, les
personnes en cours de droit aux primes forfaitaires telles que
définies dans le cadre du RMI et de I'API continueront a en
bénéficier jusqu'a ce que ces versements s'interrompent avant
d'ouvrir droit au revenu de solidarité active dans les conditions
de droit commun.

Les personnes reprenant une activité professionnelle
antérieurement au 1 €' juin 2009 et ouvrant droit, a ce titre, a
la prime de retour a |'emploi définies dans le cadre du RMI ou
de I'API pourront en bénéficier postéricurement a cette date.

Enfin, pour assurer la continuité des droits entre d'une part le
RMI et I'API et, d’autre part, le RSA, ies allocataires de ces
prestations ne seront pas tenus de déposer une demande
expresse de RSA. Les organismes chargés du service
instruiront directement leurs droits. Sous un délai de neuf
mois, la situation de ces personnes au regard des obligations
attachées au bénéfice de la prestation, sera examinée.
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Loi de généralisation du revenu de solidarité active et
de réforme des politiques d'insertion

La Loi généralisant le revenu de Solidarité active [rSa] et réformant des politiques d'insertion met en
euvre les outils nécessaires a la lutte contre la pauvreté.

La création du revenu de Solidarité active

Le revenu de Solidarité active est une prestation. Il se substitue & deux minima sociaux - le Revenu
Minimum d'Insertion [RMI] et U'Allocation de Parent Isclé {AP1) - et a trois dispositifs existantsla
prime forfaitaire de retour a U'emploi, la prime de retour a l'emploi et l'intéressement temporaire.
Le revenu de Solidarité active garantit a toute personne - qu’elle soit ou non en capacité de
travailler - de disposer d’un revenu minimum: il se substitue dans ce cas au RMI et & APl dans des
conditions financiéres équivatentes a celles qui prévalaient avant la loi. Celles-ci bénéficieront d'un
accompagnement sociat et professionnet renforcé. Pour les bénéficiaires de VAP, il s’agit d'une
nouveauté importante. -

Le revenu de Solidarité active garantit @ une personne qui retrouve un emploi de voir ses revenus
augmenter de facon proportionnelle a sa reprise d’activité. Il met fin au systéme qui existait jusqu’a
maintenant et qui voyait une personne reprendre une activité sans augmentation de ses revenus
puisque a chaque heure travaillée correspondait une diminution paralléle du RMI ou de UAPI. Avec le
rSa, chaque personne qui reprend un travail aura que seuls 38% des revenus professionnels qu'ils
gagnent seront déduits de sa prestation, ce qui signifie que 62% de sa prestation tui sera maintenu.
Le rSa n'est plus réservé aux personnes qui sont sans activité. Il compléte les revenus
professionnels de ceux gui, bien gue travaillant, disposent de ressources modestes dans les mémes
conditions que pour ceux qui sont passés par les minima sociaux et reprennent un emploi. Il met
ainsi fin aux inégalités qu'introduisaient, dans une méme entreprise, les anciens systemes
d‘intéressement a la reprise d’activité. C'est pourquoi le rSa sera un levier puissant pour réduire la
pauvreté en emploi. Le rSa viendra compléter les revenus professionnels jusqu’a hauteur de 1,05
SMIC pour une personne seule et 1,8 SMIC pour un couple avec deux enfants.

Le rSa n’est pas qu'une prestation

Le revenu de solidarité active est indissociable dans son principe d'un droit a 'accompagnement
pour tous les allocataires et leurs familles. De facon générale, le revenu de solidarité active est
également solidaire, dans son principe, d’'un ensemble équilibré de droits et de devoirs effectifs et
adaptés aux caractéristiques de la personne. Cette intuition - déja au cceur de la démarche
expérimentale - est l'une des conclusions principales du Grenelle de l'insertion.

Cet accompagnement s'inscrit, pour les personnes qui bénéficient actuellement du RM, dans le
prolongement des mécanismes existants en matiére d'insertion. Ces mécanismes devront, pour
porter tous leurs fruits, &tre profondément renouvelés. En ce qui concerne les bénéficiaires de I'API,
la procédure est nouvelle - a tout le moins par son caractére systématique. Bien entendu, les
obtigations qui seront faites a ce titre aux personnes concernées tiendront compte des sujétions
particuliéres, en matiére de modes de garde notamment, auxquelles ces personnes sont astreintes.

Pour les personnes qui ne travaillent pas, 'accompagnement repose sur une logique de droits et de
devoirs. Sauf exception, le droit au rSa est assorti du devoir de rechercher activement un emploi.
L'accompagnement qui est alors proposé vise principalement a remobiliser la personne, a faciliter
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la recherche d’emploi et & consolider ses capacités professionnelles, a ia mesure de ses besoins.

Comment le montant de la prestation rSa est - il calculé ?
Son mode de calcul dépend de la situation du bénéficiaire et de son foyer.
> Sila personne ne travaille pas et ne dispose pas de droits liés a un travait qu'elle aurait
exercé, le montant du revenu de solidarité active dont elle disposera sera équivalent a celui
dont elle disposait au titre de 'API ou du RM};
> Sila personne reprend une activité, le revenu de solidarité active lui garantit un complément
de revenus qui compléte ses revenus d'activité: ainsi une personne qui reprend une activité
i % temps pour un montant de 771 € mensuels percevra 101 € supplémentaires tous les
mois au titre du revenu de solidarité active;
> Sila personne travaille, elle touchera également un complément de revenus qui lui
permettra d’augmenter son pouvoir d’achat: ainsi pour un couple mono-actif gui pergoit
tous les mois 1028 € te montant du revenu de solidarité active sera de 174 € par mois.

Quelle est la procédure pour bénéficier du revenu de solidarité active? .

Le dépbt de la demande doit se faire de la facon la plus simple possible auprés des services
départementaux de Uinsertion, de la Caisse d'Allocations Familiales (CAF), du Centre Communal
d'Action Sacial (CCAS) cu d'une association agréée. Ce service instruira la demande.,

Comment est calculée VUévolution des montants du revenu de solidarité active?
La situation de la personne est actualisée tous les trimestres en prenant en compte, dés que
nécessaire, les événements qui pourraient intervenir dans Uintervalle.

Qui finance le revenu de solidarite active ?

- Pour ceux qui sont sans activité professionnelle [qui correspondent aux actuels bénéficiaires
du RMI ou de U'API] la charge financiére est supportée par les départements. La situation ne
change donc pas pour les départements en ce qui concerne la gestion du RM} qui s’étend
désormais aux publics bénéficiaires de UAPI actuellement gérés par I'Etat.

- Pour ceux qui reprennent une activité, le rSa est pris en charge par les départements pour

la part qui correspond a celle qu’ils assument déja aujourd'hui [prestation différentielle], la
part supplémentaire étant a la charge de {'Etat.

- Pour ceux qui sont dans l'emploi et ne bénéficient d’aucun accompagnement, le complément
de revenus professionnels dont ils bénéficieront est pris en charge par ['Etat.

Comment est compensée 'extension de compétence liée a la prise en charge par les
départements des bénéficiaires de UAP]?

Cette extension de compétences a fait I'objet de longues négociations avec les départements afin de
garantir une compensation la plus transparente et fiable possible. Des clauses de revoyures ont
donc été prévues jusqu’en 2011 afin de pouvoir réajuster de la facon la plus fine possible cette
extension de compétence.

Une nouvelle définition des politiques d’insertion

Le département chef de file de l'insertion
Le département est conforté dans son réle de chef de file des politiques d'insertion. A cet effet il
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dispose de nouveaux outils qui vont lui permettre de proposer a ses partenaires une coordination
des actions pour une plus grande lisibitité et efficacité des dispositifs.

‘Le département définit un programme départemental d’insertion qui définit la politique
départementale d'accompagnement social et professionnel, recense les besoins et 'offre locale
d'insertion et planifie les actions d’insertion correspondantes.

Il met en ceuvre un pacte territorial d'insertion avec d'autres collectivités locales |[Régions,
communes), le service public de I'emploi et l'ensemble des partenaires concernés qu'il estime utites
3 la concrétisation du plan départemental d'insertion. Le pacte territorial d'insertion permet ainsi

de coordonner les actions des acteurs pour en ameéliorer efficacité, notamment en matiére de

formation.

Des contrats aidés simplifiés et plus souples:
Les quatre contrats aidés qui existent aujourd’hui seront refondus en un contrat unique d'insertion
qui comprendra un volet marchand et un volet non marchand. Il est donc mis fin a la complexité des
dispositifs qui variaient en fonction du secteur mais aussi en fonction de la nature du bénéficiaire.
Ces contrats ont également été congus comme devant étre plus souples de fagon a s'adapter au
mieux aux besoins des personnes et des employeurs: '
> modulation possible de la durée hebdomadaire du temps de travail de fagon & prendre en
charge progressivement une augmentation du temps de travail de la personne
» évaluation des actions de 'employeur en matiére d'insertion professionnelle de facon 4
garantir l'efficacité des contrats;
> accompagnement professionnel renforcé et validation des acquis pour retour a I'emploi
durable ;
» conditions de renouvellement des contrats assouplies, notamment a destination des publics
Agés de plus de 50 ans et adultes handicapés.

Des contrats aidés qui sont plus protecteurs

Le cadre de ces nouveaux contrats vise d'une part a assurer un meilleur accompagnement vers un
emploi durable et a garantir d'autre part que le travail est toujours plus rémunérateur que
Uinactivité. A partir du 1= juin 2009, le rSa sera versé aux bénéficiaires de contrats aidés et se
cumulera avec leurs salaires.
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Les régles de partage du financement du rSa entre Etat
et conseils generaux

Les régles de partage du financement du rSa sont posées par la loi larticle L.262-23 nouveau du
code de L'action sociale et des familles).

Le partage du financement du rSa entre ['Etat (au travers du Fonds national des solidarités actives)
et les conseils généraux obéit a un principe de specialisation des financements
- auxdépartements, la responsabilité de la garantie d'un revenu minimal;
- au FNSA, la prise en charge du complément de revenu dactivité.

La contribution de chaque département correspond a la prise en charge du rSa servi au niveau du
montant forfaitaire, et est calculée de maniére différentielle avec les ressources du bénéficiaire.
Ainsi, la reprise dactivité d’un bénéficiaire sans emploi diminue de 1 pour 1 la charge du
département : tout euro gagné a la reprise diminue d'autant le montant du rSa a la charge du
département.

Cette régle de partage est illustrée par le schéma ci-dessous
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Quelques cas-type [présenté hors forfait logement, pour des personnes bénéficiant par ailleurs
d'atlocations logement calculées pour la zone 2) permettent de présenter la traduction de ces
modalités de partage :

Une personne isolée, sans activité ni ressources, touchera 394 € de rSa: son montant sera
intégralement a la charge du conseil général.

Si cette personne reprend une activité pezé_e au SMIC & quart temps, son rSa passera a 297 €, dont
137 € ala charge du département et 160 € a la charge de |'Etat.

A mi-temps, le rSa qui continue de lui 8tre servi {199 €} est intégralement financé par |'Etat.
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2.

Pour une famille monoparentale avec un enfant, le rSa servi au parent sans activité est de 479 €,
intégralement a la charge du conseil général. Il passe a 382 €, dont 222 € a la charge du
département, et 160 € & celle de U'Etat en complément des revenus tirés d'un quart-temps ; puis a
284 € intégralement a {a charge de ['Etat pour un mi-temps.

La contribution du département au financement du rSa diminue donc preportionnellement aux
revenus du bénéficiaire et s'annule lorsque te revenu d'activité du benéficiaire est supérieur ou égal
au montant forfaitaire - qui correspond donc au «point de sortie » du financement départemental.
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Revenu d'activité du bénéficiaire (en % du SMIC)

Dans ce nouveau partage, les départements n'ont plus é_ﬁngncer le complément de revenu servi aux
bénéficiaires en activite comme dans 'ancien systeme d'intéressement. Ne resteraa leur charge en
période de reprise d'activité que la période dite du «cumul intégral ».

Les départements voient par ailleurs leur compétence élargie aux bénéficiaires percevant un
montant forfaitaire majoré pour isoclement, correspond a l'ancienne APl Cette extension est
intégralement compensée par l'octroi d'une quote-part supplémentaire de TIPP, dont le montant

sera ajusté aux dépenses effectives de 2009 et 2010 selon une « clause de revoyure » prévue par’le
texte ae loi.
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LE DISPOSITIF DEPARTEMENTAL D'INSERTION
- questions réponses

> Quel est désormais le champ de compétence du departement en matnere
d’Insertion ?

Dans la suite du Grenelle de Uinsertion, la rétorme confirme la compétence des départements en
‘matiére d'insertion. Cette politique reste définie dans le cadre du programme départemental
d’insertion. En complément de cet outit, les pactes territoriaux pour 'insertion (cf fiche sur le sujet)
_peuvent répondre au besoin d'interventions mieux coordonnées au niveau local dans la construction
des dispositifs d'insertion. :

Dans ia loi relative au rSa, le lien entre une prestation {te RMI) et la politique.d'insertion disparait. Il
reviendra ainsi au consell general de déterminer le champ de la politique d'insertion.

> Lasuppression des références leglslatlves auxConseils départementaux
d’insertion et aux commissions locales d'insertion imposent elles la suppression
de ces structures?

Non. La loi est construite pour donner des marges de manceuvre supplémentaires aux conseils
gériéraux pour la mettre en ceuvre leur politique d'insertion. C'est le sens de l'abrogation des
dispositions législatives relatives aux Conseils départementaux d'insertion et aux commissions
locales d'insertion. Les Conseils généraux. pourront ainsi mamtenlr ces institutions ou les faire
évoluer. Ils s’organiseront librement.

La seule contramte d’organisation que prevmt la loi est la constitution d"équipes plurldiscuplmalres
compétentes notamment pour: ‘
- réexaminer périodiquement la situation de la personne qui n'est pas orientée dans un
_ parcours impliguant U'cbligation de rechercher un emplo}
-~ prendre les décisions qui s'imposent quand un bénéficiaire du rSa ne respecte pas ses
abligations, qu'il s’agisse des obligations de recherche d’emploi ou de celles définies dans le

cadre d’un contrat d'insertion. .
> Qul signera un contrat d'insertion ?

"La loi ne pose V'obligation de signer un contrat d'insertion gque pour les bénéficiaires du rSa quine
sont pas soumnis a U'obligation de recherche d’emploi. Pour les autres, le principe est que te Projet
Personnalisé ¢'Accés 3 VEmploi signé avec pdle emploi ou un opérateur privé vaut contrat
d’insertion. Néanmoins le Conseil général reste libre de compléter ce document par une convention
avec ses services. Cela pourrait notamment étre lecas au moment ol il oriente le bénéficiaire. Dans
cette hypothése, la convention entre le Conseil général et pole emploi est Uoccasion de déterminer
des régles de travail en commun pour s'assurer du respect de ces conventions.

L'article L. 262-35 redéfinit le contenu de ces contrats d'insertion dans ce parcours en laissant
beaucoup de marges de manceuvre aux.acteurs locaux. La principale différence par rapport au droit
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actuel est que le contrat sera désormais individuel et non plus familial.
. » Comment seront composées les équipes pluridisciplinaires ?

L'article L. 262-39 prévoit que le président du conseil général constitue des équipes
pluridisciplinaires composées natamment de professionnels de l'insertion sociale et
professionnelle, en particulier des agents de {'institution mentionnée 3 U'article L. 5312-1 du code du
travail dans des conditions précisées par la convention mentionnée & l'article L. 262-31 du présent
code, de représentants du département, des maisons de l'emploi ou & défaut, des plans lecaux pour
l'insertion et 'emploi lorsqu'ils existent et de représentants des hénéficiaires du revenu de
solidarité active. ‘ : ‘
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MISE EN (EUVRE DES DISPOSITIONS RELATIVES A
 C'ORIENTATION DES BENEFICIAIRES DU rSa-
Questions réponses

La section 3 de la loi prévoit un dispositif d’orientation qui sera un des facteurs clés de succes de la
réforme. L'article L 262-27 définit te périmétre et les modalltes de mise en ceuvre des devoirs
incombant aux bénéficiaires du r5a.

L'ensemble de ces sujets sont discutés dans le cadre d’un groupe technique qui associe tous les 15
jours des acteurs de terrain, representants des Conseils généraux, des CAF et MSA, des acteurs de.
péle emploi. Ce groupe contribue a la construction des outils techniques qui permettront d’assurer
un bon fonctionnement des dispositions de la loi. Il définit les grandes lignes des conventions qui
seront négociées au niveau tocal. It rend compte réguliérement au comité de pilotage.

> Qui, parmi les bénéficiaires du r5a, sera orienté vers un référent ?

Alors qu'aujourd hui les contrats d’insertion sont parfois signés avec un ménage, le suivi des
bériéficiaires du rSa sera réalisé de fagon individuelle. C'est une innovaticn importante qui doit
permettre de mieux personnaliser les attentes al'égard des personnes, notamment dans leur
recherche d‘emploi- '

Le principe d’ une orientation vers un référent n’est posé que pour les personnes susceptibles de
rechercher un emploi. Une double conditiondéfinit le périmétre des personnes concernées :

- une condition de ressources au niveau du foyer. il s’agit des ménages dont les ressources
n'excédent pas le niveau forfaitaire fixé par la loi (les mémes que ceux qui relévent du
financement du Conseil générall; ' '

. une condition d’activité au niveau individuel: seuls les adultes privés d'emploi ou ne tirant de
leur emploi que des ressources limitées seront tenus de rechercher un emploi ou
d’entreprendre les actions nécessaires a leur insertion sociale et professionnelle.

> A partir de quels outils déterminér si une personne dolt dtre orientée ou pas ?

Autant que possmle la campagne de communication qui sera conduite & partnr du mois de mai devra
viser a ce que les bénéficiaires du rSa qui ne sont pas dans le champ de 'orientation saient dirigés
vers les CAF et MSA pour faire valoir (eurs droits. Les autres pourront &tre dirigés vers les lieux de
dépdt [CG, CCAS, CAF/MSA..), dans des conditions qui devront étre définies localement.

Tout I'enjeu est dés lors que les lieux qui regoivent les demandes de rSa disposent d'un outil
susceptible de traiter de fagon homogéne les demandes et de conclure clairement a deux
questions :

- cette personne ast elle ou non dans le champ de l'orientation?

- sioui, vers qui orjenter cette personne?

Le groupe technique a conclu qu'un outil i-rSa, inspiré de l'outil i-RM| expérimente par plusieurs
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‘CAF, devrait étre déployé sur Uensemble du territoire national pour faciliter la mise en ceuvre des
dispositions de la section /i de la loi.

Le déploiement de cet outil, qui accompagne l'instruction de la dernande de rSa en permettant la
collecte précoce d'informations utiles pour déterminer l'orientation de la personne, présente
plusieurs intéréts :

- Optimiser le premier contact avec la personne, ce qui doit permettre d'annuler le
délai qui s'écoule entre ie moment de dépét de la demande et le début de ta prise en
charge; '

- Permettre de dématérialiser la demande;

" Identifier les personnes qui relévent du périmétre des dr0|ts et des devoirs [appliquer

7 les critéres du 1262-27};

- Collecter en temps réel les informations pertinentes dés le premier entretien et .

- diffuser ces informations en aval pour le bénéfice des référents.

L outil i-rSa exercera une fonction d'appui a la décision d'orientation. Cette décision relévera de la
responsabilité du Conseil général.

A minima Loutil permettra de distinguer les personnes qui relévent d'une décision d’orientation des
autres bénéficiaires du r5a. Il doit égalernent éire un levier pour accélérer considérablement ta
prise en charge en raccourcissant les délais.

> Qui est responsable de la décision d’orientation ?

Le Conseil général est le seul & &tre juridiquement responsable de la décision d'orientation. Cela

signifie : ' : .

- Que le Conseil général peut faire adopter cette décision par ses services ou chaisir
d'en déléguer ia responsabilité aux agents des CAF;

- {Que la décision ne peut &tre congue comme le produitd’un algorith me ; elle résulte
d'une opération humaine & partir des éléments collectés et avec, le cas échéant, le
support d'un outil d"aide a {a décision; _ _

- Ilrevient:au CG d'apprécier si un outil d'aide a la décision est utilisé et quel doit étre

“le contenu de cet outil parmi une paletie proposée au niveau national; en revanche,
pour des raisons techniques et de bonne gestion, il seralt opportun que leur nombre
" reste limité.

A noter que l'article L 262-29 permet aux acteurs du service public de | emplm de réorienter la
personne ¢'ils jugent que |'orientation a été mal réalisée: « si U'examen de la situation du

bénéficiairé fait apparaitre que, compte tenu de ses difficultés, un autre organisme serait mieux a
mé&me de conduire les actions d'accompagnement nécessaires, ou si le bénéficiaire a été radié de la
liste mentionnée & l'article L. 5411-1 du code du travail pour une durée supérieure & un seuil fixé par
décret, le référent propose au président du conseil général de procéder a une nouvelle orientatiom.
Si cette solution est de bon sens, elle implique néanmains que des garanties soient trouvées pour

- que les bénéficiaires du rSa n'aient a subir plusieurs décisions d'orientation contradictoires.
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» Corﬁment ténir compte des changements de situation en cours de droit ?

» Pour que le processus d’orientation fonctionne, il faut qu'il s’opére au moment de l'ouverture des
droits mais aussi en continu en tenant compte des changements desituation de la personne. Il
convient autant que possible d’envisager des solutions pour tenir compte de situations dans
lesquelles la situation professionnelle de la personne évolue mais pas son statut d'allocataire. Par
exemple

* une personne reprend un emploi mais réste bénéficiaire du rSapuis perd son emplm comment
assurer de fagon réactive son orientation vers un opérateur professionnel ;
* une personne est sans emploi mais son mari voit ses revenus d"activité progresser, elle sortdu
penmetre de l'obligation de recherche d'emploilcritére famitial);

* une personne exerce des activités lntermlttentes selon les mois elle passe ou non au dessus du
seuil des « ressources limitéess»

Dans toutes ces situations, des salutions doivent étre trouvées pour éviter des rﬁ ptures dans le
dispositif d"accompagnement. C’est un sujet sur lequel travaille le groupe technique.

» Vers quels référents orienter les bénéficiaires du rSa ?

Pour la mise en ceuvre de leurs obligations en matiére d'emploi ou d'insertion les bénéficiaires du
rSa seront orientés de fagon prioritaire, vers pdle emploi ou un opérateur privé de placement soit
vers les services du département ou un organisme compétent en matiére sociale, Dans le premier
cas, ils sont pris en charge selon les modalités de droit commun définies par pdle emploi, avec,
notamment, I'élaboration d’un.projet personnalisé d’accés 3 'emploi. Dans le second cas, ils
concluent avec le président du conseil général un contrat énumérant leurs engagements
réciprogues, en sorte de surmonter les difficultés auxquelles ils sont confruntes

Le 2 de I'article 262-28 indique-que le Consell général oriente le bénéficiaire du rSa vers les services
du département ou un organisme compétent en matiére d'insertion sociale dorsqu'il apparait que

~ des difficultés tenant notamment aux conditions de logement, 4 {’absence de logement ou a son etat
de santé font temporairement obstacle 3 son engagement dans une démarche de recherche
d'emploi. » Le contenu de ces critéres dexemption de Uobligation de recherche d’emploi reste 3
déf'rnir.Cela peut relever des décrets mais aussij de la mise en ceuvre au niveau local.

Ces critéres seront précisés dans le cadre des travaux du groupe technique mais le prmmpe sera de
donner d’ |mportantes marges de. manoauvre au niveau local pour leur appréciation, -

Pour ces personnes orientées dahs un parcours adapté aux problémes rencontrés, une.clause de
rendez vous est prévue «a ('issue d'un délai de six mois, pouvant aller jusqu’a douze mois, selen les
cas ». Sa situation est alors examinée par l'équipe piundtsclpllnaire Le contenu de ce rendez-vous
reste a denmr Les travaux du groupe seront utiles sur cette question.

> *Quels critéres et quel dlagnoshc pour protéder a l'orientation ?

Pour construire sa décision d'orientation, le Conseil général devra redéfinir son organisation.

il pourra’ notamment s'appuyer sur les informations coliectées dans le cadre de j-rSa. C'est par

haut commissaire aux solidarités actives contre 13 pauvreté



-32.

exemple te cas, au minimum, de l'information relative au fait d'étre ou non inscrit sur la liste des
demandeurs d’emploi, qui sera renseignée dans i-rSa.

Le Conseil général pourra également développer des plateformes pluridisciplinaires. Cette bonne
pratique est de nature a favoriser des décisions d'orientation de qualité, sans ralentir le parcours de
la personne, dans {a mesure aU le premier entretien professionnel peut &tre réalisé sur la
plateforme et aboutir a la rédaction d'un PPAE.

Des marges de manceuvre locale existeront dans U'outil pour définir les données pertinentes. En
particulier, un des volets de L'outil i-r5a est en effet la «fiche navette « qui permet de collecter de
premiéres données utiles pour définir l'accompagnement. Le contenu de cette fiche navettepourra
€tre paramétrer localement sur la'base d'un référentiel national : le département pourra «piocher »
dans ce référentiel de données défini au niveau national. Un enjeu essentiel pour les prochaines
réunions du groupe technique sera de définir le contenu de ce référentiel.

> Qui peut étre référent professionnel?

L'article L. 262-28 prévoit que le président du conseil général oriente le bénéficiaire du rSatenu a
l'obligation de recherche d'emploi de fagon prioritaire, vers 4’un des organismes de placement
mentionnés au 1° de l'article L. 5311-4 du code du travail » ou vers une entreprise d'intérim ou une
agence privée de placement. L'application de ces dispositions est trés liée & la définition que l'on
donnera de la notion « d"organisme de placement» appliquée dans ce contexte.

La notion de placement est définie par la loi [article L5321-% du Code du travaill. Trois critéres sont

notamment pris en compte pour la définir:

1. La collecte d'un nombre significatif d'offres d’emploi;

2. Lerespect des régles qui définissent le régime juridique du placement

~ absence de rétribution, directe ou indirecte, par le demandeur d'emplo

- régles d'intervention des collectivités territoriales définies dans le cadre d'une convention
agréée par le préfet [R5322-1) ; ,

- déclaration administrative préalable des opérateurs privés [L5323-1].

3. Lacapacité i faire signer un contrat d’«engagements réciprogues en matigre d’insertion
professionnelle» [L262-34 du projet de texte] construit sur le modéle des PPAE.

Ce contrat précise «les actes positifs et répétés de recherche d’'emploi que le bénéficiaire s'engage
a accomplir. It précise également, en tenant compte de la formation du bénéficiaire, de ses
qualifications, de ses connaissances et compétences acquises au cours de ses expériences
professionneltes, de sa situation personnelle et familiale ainsi que de la situation du marché du
travail local, la nature et les caractéristiques de U'emploi ou des emplois recherchés, la zone
géographique privilégiée et le niveau de salaire attendu. Le bénéficiaire s'engage a accepter l'offre
d’emploi correspondant a un emploi recherchéx

1

Pour mémoire article 5311-4 code du travail « 1° Les organismes publics ou privés dent 'objet consiste en (a

fourniture de services relatifs au placement, a Uinsertion, 3 la formation et 3 | ‘accompagnement des demandeurs
d'emploi»
? 15321-1 “L'activité de placement consiste & fournir, a titre habituel, des services visant & rapprocher ofires et demandes
d’emploi, sans que (a personne physique ou morale assurant cette activité ne devienne partie aux relations de travail
susceptibles d’en découler”. Cette définition s’appuie mot pour mot sur les distinctions opérées dans Uarticle 1 de la
convention 181 de UQIT sur les “agences d’emploi privées” [non encore ratifiée par la France) mais en amettant le
paragraphe intégrant le travail temporairea la notion... i
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» Comment assurer un suivi pour un bénéficiaire du rSa suivi par pdle emploiy
compris sur les problématiques non professionnelles ?

Le texte de loi reprend les conclusions du Grenelle de Uinsertion en posant le principe d'un référent
unique pour le suivi des bénéficiaires du rSa. Ce principe pose la question du maintien de retations
avec les travailleurs sociaux polyvalents du Conseil général sur des thématiques qui ne peuvent étre
prises en charge par les opérateurs du service public de Uemploi. C'est pourquoi l'article L 262-29
prévoit la désignation, par le président du conseil général, d'un correspondant «chargé de suivre les
évolutions de la situation des bénéficiaires et d’appuyer les actions des référents»

Certains acteurs indiquent qu'il serait de bonne pratique de travailler a la constitution de binémes
entre référent et correspondant. Les outils techniques nécessaires pour y parvenir seront envisagés
dans le cadre du groupe technique.

> Comment suivre le respect par la personne de son 'obligation de rechercher un
emploi ?

L'article 262-37 du texte prévoit que «e versement du reveny de solidarité active est suspendu, en
tout ou partie, par le président du conseil général, sauf décision motivée de ce dernier :

« 1° Lorsque, du fait du bénéficiaire et sans motif légitime, le projet personnalisé d'accés a L'emploi
ou l'un des contrats mentionnés aux articles L. 262-34 et L. 262-35 ne sont pas établis dans les
délais prévus ou ne sont pas renouvelés ;

« 2° Lorsque, sans motif légitime, les dispositions du projet personnalisé d’accés a I'emploi ou les
stipulations de l'un des contrats mentionnés aux articles L. 262-34 et L. 262-35 ne sont pas
respectées par le bénéficiaire ;

« 3° Lorsque le bénéficiaire du revenu de solidarité active, accompagné par Vinstitution mentionnée
a l'article L. 5312-1 du code du travail, a &té radié de la liste mentionnée a l'article

L.5411-1 du méme code ;

« 4° Qu lorsque le bénéficiaire refuse de se soumettre aux contrdles prévus par le présent chapitre.

Cette suspension ne peut intervenir sans que le bénéficiaire, assisté 4 sa demande par une
personhne de son choix, ait été en mesure de faire connaitre ses observations aux équipes
pluridisciplinaires mentionnées a l'article L. 262-3%

De méme le texte prévoit que les opérateurs privés de placement que «signalent sans délai au
président du conseil général» le non respect du contrat d’engagements réciproques.

» Les Conseils généraux auront-ils accés aux informations sur le sujvi professionnel
des demandeurs d’emploi, bénéficiaires durSa?

Oui, les conseils généraux auront acces au Dossier Unique du Demandeur d'Emploi [DUDE), ce qui
renforcera trés significativement (e retour d'information dont il dispose sur le Projet Personnalisé
d'Accés a UEmploi établi par pdle emploi et son suivi,

Ce DUDE contient le PPAE actualisé du bénéficiaire ainsi que des informations sur son profil et son
parcours de recherche d’emploi. It est actualisé a une périodicité réguliere {a préciser], y compris
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par les co-traitants et les opérateurs privés.

Dans ['hypothése d'un recours par le Conseil général 3 opérateur privé sans intervention de pole
emploi, un autre circuit d'information devra étre défini dans la convention avec cet opérateur.

> Comment préparer la convention d’orientation?

{es conventions d'orientation [L262-32) seront signées par:
- le département,

- la nouvelle institution

- I'Etat

Le cas échéant elles pourront également &tre signées par les PLIE, les maisons de 1’emploiet un
représentant des centres communaux et intercommunaux d'action sociale.

Elles ont pour objet de définir les modalités de mise en oeuvre du dispositif d'orientation et du droit
3 l'accompagnement. Elle précise en particulier les conditions dans lesquelles sont examinés et
appréciés les critéres qui servent de fondement 4 U'orientation.

Le calendrier de la réforme est le suivant: les nouveaux bénéficiaires du rSa dans le champ
d"application de U'obligation de recherche d’emploi devront étre orientés a compter du'ter juiller
2009. Pour le « stock » des anciens bénéficiaires du RMI, la loi prévoit une période de mantée en
charge de neuf mois qu'il faudra organiser.

Les conventions d'orientation devront par conséquent étre négociées au premier semestre 2009,
» Comment préparer la convention avec pale emploi?

Lorsque le département n'a pas décidé de recourir a des opérateurs privés de placement, la
convention sera complétee par une convention entre le département et pdle emploi. Cette
convention opérationnelle :

- fixera les objectifs en matiére d'accés a U'emploi des bénéficiaires du revenu de solidarité active

- prévoira les modalités de financement, par le département, des actions d'accompagnement
réalisées au profit des bénéficiaires du revenu de solidarité active, en complément des interventions
de droit commun lides & la recherche d’un emploi prévues pour les publics prigritaires de la
nouvelle institution.

l.a convention tripartite entre UEtat, pole emploi et 'UNEDIC, qui sera signée d'ici {a fin de I'annee,
déterminera V' offre de service de base de pole emploi. Elle iﬁ‘diquera notamment que
('accroissement du retour a I'emploi des bénéficiaires du rSa disponibles pour occuper un emploi est
une priorité de pdle emploi. Comme le prévoit la feuille de route du Grenelle de Uinsertion, V'offre de
service de pdle emploi ne distinguera pas les demandeurs d’emploi selon leur statut. Péle emploi

prend en charge les bénéficiaires du r5a disponibles pour U'emploi et orientés par lui par le Conseil
général et les fait bénéficier de son offre de service ainsi que des aides et mesures.

Une convention particuliere entre pdle emploi et Uassemblée des départements de France, qui sera
négociée au premier trimestre 2009, définira les prestations complémentaires susceptibles d'étre
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proposée dans le cadre des conventions locales. Une gamme de prestations et services sera
proposée aux Conseils généraux.

L'Etat soutiendra le renforcement de Uoffre de service de pdle emploi a destination des bénéficiaires

du rSa dans le cadre de l'aide personnalisée a la reprise d'emploi, qui est'dotée d'un budget de 150 M
euros.
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Pactes territoriaux pour l'insertion

Pourguoi un Pacte ?

» Proposition qui résuite du constat de ta muttiplicité des intervenants et des effets
préjudiciables de l'absence de coordination.

» Acquis du Grenelle de Uinsertion: il est important et constructif de mettre tous les
partenaires autour de la méme table pour qu'ils rapprochent leurs positions et définissent
ensemble des objectifs communs en matiére d'insertion, qu’ils pourront ensuite décliner
chacun dans leur propre champ de compétence.

Le positionnement du Pacte dans la gouvernance locale de Uinsertion
Le nouvet article L 243-2 subordonne expliciterent le pacte a la mise en ceuvre dy programme
départemental d'insertion: .
« Pour la mise en ceuvre du programme départemental d'insertion, le département conclut
avec les parties intéressées un pacte territorial pour V'insertion»

It s’aqgit donc, pour assurer la bonne réalisation des actions retenues dans le PDI, de s’assurer de la
participation coordonnée des autres institutions intervenant auprés des personnes concernées sur
le territoire départemental. Le contenu du Pacte est donc déterminé a priori par les axes de travail
retenu par le département dans son PDL.

La loi précise seulement que le Pacte «définit notamment les modalités de coordination des actions
entreprises pour favoriser l'insertion sociale et professionnelle des bénéficiaires du rSa.

Le contenu du Pacte est donc a priori calé sur celui du PDI:

Art. L. 263-1. - Le conseil général délibére avant le 31mars de chague année sur Uadoption
ou 'adaptation du programme départemental d'insertion. Celui-ci définit la politique
départementale d’accompagnement social et professionnel, recense les besoins d'insertion
at l'offre locale d'insertion et planifie les actions d'insertion correspondantes.

Quelles sont les parties au Pacte ?

» La loiinstaure clairement le département comme chef de file du Pacte. C'est a lui de prendre
U'initiative d'organiser les travaux nécessaires a l'élaboration du Pacte. Il est donc a priori
libre de déterminer {es institutions gu’il souhaite ou non associer au Pacte.

» Laliste des parties prenantes n’est pas limitative : toute institution qui a vocation a intervenir
dans le champ de linsertion, au titre de la mise en ceuvre du PDI.

» Cependant, certains partenaires sont d'emblée désignés par la loi comme des parties
prenantes possibles du Pacte:

Suite au vote du Sénat, le Pacte «peut » associer:
o L|'Etat, au titre des contrats aidés, mais aussi du co-financement des structures de
L'1AE et des projets locaux
o les organismes du SPE, dont bien sir Péle Emploi et la ou les missions locales, et les
PLIE et les maisons de l'emploi le cas échéant,
o les centres cemmunaux ou intercommunaux d’actions sociales,
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les organismes compétents en matiere d'insertion sociale (sans autre précisionl,
les organisations syndicales représentatives a ['échelon national, (patronat et
syndicats)

les chambres consulaires,

les autres collectivités territoriales, en particulier la région, et leurs groupements,
les associations de lutte contre 'exclusion

Le cas de la région est particutier: elle est mentionnée comme un des partenaires possibles du
Pacte et, dans le méme temps, l'article L. 263-2 stipule que de Pacte prévoit en particulier au titre
de la formation professionnelle le concours de la région au titre des politiques territoriales
d'insertion ». La loi prévoit donc une forte incitation & ce que les régions soient signataires du pacte.

Quel est le Contenu du Pacte ?

Il formalise les partenariats sur le territoire, notamment celui des financeurs

It doit atre {a déclinaison du PDI et détailler les modalités de coordination des actions
entreprises pour favoriser Uinsertion sociale et professionnelle des bénéficiaires

I doit faire le lien avec les orientations stratégiques arrétées par le CDIAE
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Pale emploi et les hénéficiaires du rSa

Les bénéficiaires du rSa orientés par les conseils généraux vers pdle emploi, auront acces 3'offre
de service de pdle emploi et a l'ensemble de ses aides et mesures dedroit commun.

Au dela des services assurés dans le cadre de son offre de service de base, a savoir

- des entretiens mensuels a partir du quatrieme mois,

- unaccompagnement standardiseé et limité a trois mois,

- des demandeurs d'emploi pris en charge dans le cadre d'un portefeuille de 80 & 100
dernandeurs d'emplo,

- des conseillers non dédiés aux bénéficiaires du rSa,

Pdle emploi proposera aux conseils générauxun accompagnement intensif et adaptéa la situation
des bénéficiaires du rSa les plus éloignés de 'emploi, 3 savoir

- des référents dédiés a ces publics et identifiés par les conseils généraux

- un portefeuille de 40 a 50 bénéficiaires

- upe approche globale associant construction du projet professionnel et recherche d’emplai
. - une prise en compte de la problématigue sociale

- unaccompagnement d'une durée supérieure a trois mois, nan limité dans le temps

- un accompagnement dans ('emploi (pour assurer une insertion durabie)

- des référents formés et exer¢ant sur des plateformes dédiées

- des engagements sur des résultats en termes de retour a l'emploi

Cette proposition sera négociée et calibrée pour répondre aux demandes de chagque conseil général.
Par ailleurs les aides et les mesures de drojt commun accessibles aux bénéficiaires du rSa seront
doublées en nombre et adaptées a leurs besoins. Ces aides pourront étre prises en charge dans le
cadre de crédits du Fonds National de Solidarités Actives (FNSA), entre 50 3 75 M€,

Enfin dans le cas d'une convention passée entre les conseils généraux et pdle emploi, le conseil

général pourra solliciter des financements au titre de 'APRE [volet ligne d’intervention souple)
pour répondre 3 desprojets complémentairespermettant de lever les freins 4 la reprise d’emploi.
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rSa et contrats aidés

En 2009

Pour les bénéficiaires

Pour Les contrats aidés actuels, l'aide a Uemployeur est constituée par la prestation dont
bénéficiaient avant leur embauche les allocataires de minima sociaux. Si le principe de ['activation
des dépenses dites passives est légitime, il conduisait a différer le bénéfice du dispositif
d'intéressement 3 la reprise d’activité au-dela du contrat reposant sur l'activation de l'aide.
S'agissant de contrats pour l'essentiel 3 temps partiel, le gain a la reprise d'une activité dans ce
cadre était négligeable.

A compter de juin 2009, les bénéficiaires du rSa gui accédent a l'emploi dans (e cadre d'un contrat
aidé se verront offrir des conditions de prise en charge identiques 3 celles en vigueur pour les
reprises d’'emploi en contrat de travail classique.

Pour les conseils généraux

Jusqu'i la mise en ceuvre du Contrat Unigue d’Insertion en janvier 2010, les principes de
conventionnement et de participation financiére a l'aide & l'employeur en vigueur sont maintenus
et les expérimentations des contrats aidés en cours se prolongent jusqu’a la finde l'année 2009.

Pour tenir compte de L'entrée en vigueur du r5a, ce qui change a compter du mois de juin
2009 :

» Les CAV et le CI-RMA conclus avec tes ex-bénéficiaires de AP} le seront sur prescription du
département et les conventions d'objectif Etat/conseils généraux feront 'objet d'avenant a
cet effet,

> La participation financiére actuelle (88 % du RMI pour une personne isolée] est conservée
quelgue soit le statut antérieur du bénéficiaire (APl ou RMI),

> Le cumul intégral des trois premiers mois est pris en charge par U'Etat.

Dés janvier 2009, des améliorations apportées aux contrats aidés en vigueur

Le contrat d’avenir et te contrat d'accompagnement dans 'emploi pourront, aux fins de développer
'expérience et les compétences du salariés, prévair par avenant une période d'immersion auprés
d’un autre employeur |décret a venir].

Les actions de formation des salariés en CAE et en CAVY exercant au sein des collectivités
territoriales pourront étre financées, pour tout ou partie, par les fonds collectés par le CNFPT.

A titre exceptionnel, des dérogations au-dela de 24 mois pourront &tre accordées au cas par cas
pour les CAE et les CAY conclus par des employeurs du secteur de UIAE avec les salariés les plus
exposés sur le marché du travail {les plus de 50 ans, les personnes handicapées).

A compter de 2010, la mise en ceuvre du Contrat Unique d’'Insertion

Les caoncertations conduites dans le cadre du Grenelle de |'insertion ont abouti 3 un consensus sur
la nécessité de simplifier et de décloisonner le régime juridique des contrats aidés. La loi instaure
un contrat unique d'insertion en s’appuyant sur deux modalités, l'une dans le secteur marchand et
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"autre dans le secteur non marchand, soit, respectivement, le CIE et le CAE.Le CIRMA et le CAV
sont supprimés.

L'Etat et le département disposeront d’un instrument commun par secteur, quelle que soit la qualité
du bénéficiaire - allocataire ou non d’'un minimum social,

Le régime actuel des CIE et des CAE est aménagé visant:

un meilleur accompagnement du parcours d’insertion dans t'emploi du bénéficiaire,
une plus grande souplesse (immersion, suspension, dérogation de durée ...]

une plus grande vigilance sur les engagements des emplayeurs,

une plus grande modularité du contrat.

v VVY

-S'inspirant du cadre des expérimentations, la loi donne des possibilités de modulation du contrat
unique d'insertion, tant sur la durée hebdomadaire que sur la durée du contrat, a partir de valeurs
plancher sur 'amplitude hebdomadaire (20 heures] et sur la durée du contrat (4 mois).

De méme, l'aide a l'employeur est modulabte en fonction de:
- la catégorie d’'employeurs,

- des actions d'accompagnement favorisant Uinsertion,

- du secteur d'activité,

- des conditions économigues locales,

- desdifficultés d'accés a l'emploi antérieures du salarié.

La réforme permet de disposer d'un cadre national souple qui laisse aux instances territoriales de
pragrammation le choix de la modulation des paramétres en fonction des publics, des employeurs.

Au méme titre que pour le contrat d’avenir, la toi prévoit que le recours par les conseils généraux au
Contrat Unique d'insertion s'appuie sur la conclusion d'une convention annuelle d'objectif avec
I'Etat. Pour les bénéficiaires du rSa financé par le département, le texte prévoit sa participation
financiére. En raison de la latitude offerte au département de déroger a la hausse aux taux d'aide
définis par le Service Public Régional de L'Emploi et afin de tenir compte également de la modularité
du CUI, les modalités seront précisées dans un décret.

En pratigue, en 'absence de majoration a la hausse des taux définis en SPER, il est prévu de
conserver les modalités actuelles de financement des conseils généraux, & savoir une participation
correspondant a 88% du montant du RMI pour une personne isolée, dans la limite du montant de
Laide versée & 'employeur. Lorsque le département applique des taux d'aide supérieurs, il finance
intégralement le surcoit induit.

Enfin, la loi permet également aux conseils généraux gui le souhaitent de recourir au CUI
indépendamment de (a programmation de ['Etat. Dans ce cas de figure, ils définissent leurs critéres
et financent en totalité les contrats qu’ils prescrivent,

Dans tous les cas de figure, I'Etat finance les exonérations de charge.
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