REFUILIQUE FRANGAS

Ministére de I'éducation nationale, de la jeunesse et de la vie associative
Ministere des sports

CONCOURS EXTERNE POUR LE RECRUTEMENT D’INSPECTEURS DE LA
JEUNESSE ET DES SPORTS
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EPREUVE N°4 (d’admission) : Durée 4 h — Coefficient 4

« Rédaction, a partir d’un dossier, d’une note permettant de vérifier les qualités
d’analyse et de syntheése du candidat »

Ce dossier comporte 12 documents sur 70 pages (sujet et sommaire inclus)

SUJET :

Inspecteur de la jeunesse et des sports en charge du « pole sport » a la direction
régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale, vous rédigerez une
note synthétique au Préfet qui doit rencontrer le député-maire de la ville chef-
lieu de Région au sujet d’un projet de construction d’un équipement sportif
structurant d’intérét national. .

Vous préciserez, en particulier, les conditions de mobilisation des aides du

centre national pour le développement du sport et les recommandations qui
s’imposent dans un contexte de contrainte budgétaire.
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En savoir plus sur ce texte...

JORF n°293 du 18 décembre 1999 page 18875
texte n° 11 ‘

DECRET
Décret no 99-1060 du 16 décembre 1999 relatif aux subventions de ['Etat pour
des projets d'investissement

NOR: ECOX9900106D

te Président de la République, - |

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre de |'économie, des finances et de l'industrie,

Vu Pordonnance no 59-2 du 2 janvier 1939 portant loi organique relative aux lols de finances, modifiée par la
lol organique no 71-474 du 22 juin 1671 et par la lol crganique no 95-1292 du 16 décembre 1995 ;

vu le code général des collectivités territoriales ;
vu le code de la construction et de I'habitation ;
vu la loi du 10 aolt 1922 modifiée relative & I'organisation du contréle des dépenses engagées ;

Vu le décret no 62-1587 du 29 décembre 1962 modifié portant réglement général sur la.comptabilité
publique ;

Vu le décret no 82-389 du 10 mal 1982 modifié relatif aux pouvoirs des préfets et & I'action des services et
organismes publics de I'Etat dans les départements ;

Vu le décret no 82-390 du 10 mai 1982 modifi¢ relatif aux pouvoirs des préfets de région et & l'actlon des
services et organismes publics de I'Etat dans la région et aux décisions de I'Etat en matiére d'investissement

public ;

vu le décret no 85-1510 du 31 décembre 1985 modifié relatif a ta dotation globale d'équlpement des
communes des départements métropolltains ;

Vu le décret no 96-629 du 16 julllet 1996 relatif au contrdle financier déconcentré ;
Le Conseil d'Etat (s_ection des finances) entendu ;
Le conseil des ministres entendu,

Décréte ;

Art. ier. - Les dispositions du présent décret réglssent les subventions gue 'Etat peut accorder sur le budget
général, les budgets annexes et les comptes spéclaux du Trésor aux personnes publiques, a l'exception des
établissemnents publics de ['Etat, et aux personnes physiques ou morales de droit privé, en vue de la
réalisation de projets d'investissement matériel ou Immatériet, pour la mise en ceuvre d'une politique

d'intérét général.

Ces dispositions ne s'appliguent pas aux dotations aux collectivités territoriales et a leurs établissements
publics prévues par le code général des collectivités territoriales. Elles ne s'appliquent aux subventions
prévues par le code de la construction et de I'habitation gue pour celles figurant sur une liste arrétée par le
ministre chargé du budget et le ministre chargé du ifogement et, le cas échéant, le ministre chargé de I'outre-

mer.
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+ Elles.ne s‘appilquent pas aux subventions pour des projets réalisés a I'étranger. 7

‘Art. 2. - Les subventions relatives & des_projets d'Investissements peuvent étre consacrées au financement
“des différentes phases d'une opération, telles que les études, les acqulsitions Immobilléres, les travaux de
construction ou d'aménagement, les grosses réparations, I"équipement en matériel & I'exclusion du simple
renouvellement. ‘ :

La dépense subventionnable peut inclure des dépenses connexes qui concourent directement & la réalisation
du projet. '

Art. 3. - La demande de subvention est présentée par le bénéficiaire éventuel de cefle-ci ou son représentant
légal,

Les pideas 3 produire & 'appui de la demande sont énumérdes par un arrété du ministre chargé du budget et
du ministre chargé de |a réforme de I'Etat. Le cas échéant, chaque ministre détermine, par arrété, les pidces
complémentaires nécessaires pour I'examen des dosslers de demande de subvention relevant de ses
attributions.

Art. 4. - Dans un délal de deux mois & compter de la date de réception du dossier de demande, I'autorité i
compétente pour attribuer la subvention informe le demandeur du caractére complet du dossier ou réclame la j
production des piéces mangquantes. Dans ce dernler cas, le délai est suspendu.

En ['absence de réponse de I'adminlistratlon & I'expiration du délai de deux mols, le dossier est réputé
complet. .

Art. 5. - Sous réserve de 'application des dispositions de I'article 6, aucun commencement d'exécution du
projet ne peut &tre opéré avant |z date & laguelle le dossier est complet au sens de l'article 4.

Toute demande de subvention qul n'a pas donné lleu & décision attributive au sens de l'article § du présent
décret dans un délai de six mois & compter de cette méme date est rejetée implicltement. Ce délai de six
mois est suspendu lorsque I'attribution de la subvention est subordonnée a la consultation d'autorités
extérieures a I'Etat. L.a liste de ces consultations est fixée par arrété du ministre Intéressé et du ministre
chargé du budget. Si, aprés rejet, la demande de subvention est présentée de nouveau, elle constitue une

nouvelle demande.

Art. 6. - Par dérogation aux dispositions de l'article précédent, |'autorité compétente pour attribuer la
subvention peut, par décision visée du contrdleur financier ou de |'autorité chargée du contréle financier

déconcentré :

- autoriser le commencement d'exécution du projet avant la date & laguelle le dossier est complet ou interdire
le commencement d'exécution du projet avant la date de la décision attributive de subvention sauf
renonciation & la subvention de la part du demandeur ;

- proroger le délai de refet implicite de la demande visé au deuxiéme alinéa de l'article 5, pour un projet qui
aurait recu un commencement d'exécution dans des conditions réguliéres,

L'autgrisaticn ou l'interdiction de commencer le projet et la décision de proroger le délai de rejet implicite du :
dessler sont notifiées au dermandeur. .

Art. 7. - En aucun cas 'accusé de réception du dépét du dossler, ni Fautorisaticn de commencer la realisation
du projet, ni la déclslon de proroger le délai de rejet Implicite du dossler ne valent promesse de subvention.

Art. 8. - Le commencement d'exécution est réputé constitué par le premier acte juridigue passé pour la
réalisation du projet ou, a défaut, par la déclaration mentionnée ci-aprés.

Le demandeur ou le bénéficiaire de la subvention informe I'autorité compétente du commencement
d'exécution du projet. .

Lorsque le projet nécessite des études préalables ou I'acquisition de terrains, ces études ou cette acquisition
ne constituent pas un commencement d'exécution. ‘

Art. 9. - La décision attributive, qu'il s'agisse d’un acte unilatéral ou d'une convention, comporte au moins la
désignation du projet, ses caractéristiques, la nature et le montant prévisionnel de la dépense
subventionnable engagée par le bénéficiaire, le taux et le montant maximurm prévisicnnel de la subvention, le
calendrier prévisionnel de l'opération, les modalités d'exécution et de versement ainst que les clauses de

reversement. !
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4 Une.opération ¢ tranche d'opération ou un projet ne-peut donner lieu,. sur un mrérne chapitre budgétaire,
qu'a une seule subvention de 'Etat. ... - I T L L

Art. 10, - Pour chaque décision attributive, le montant maximum prévislonnel de la supvention est déterming
par I'application & 1a dépense subventionnable prévisionnélle d'un taux arrété parl'autorité compétente. La
dépense subventionnable prévisionnelle est calculée a partir du colt du projet d'investissement présenté. -

Toutefols, dans les cas prévus par un décret pris sur le rapport du ministre chargé du budget et du ministre
intéressé, le montant de la dépense subventionnable peut étre plafonné ou celui de la subvention calculé par

application d'un baréme,

Le montant de |a subvention de I'Etat ne peut avelr pour effet de porter le montant des aides publiques
directes 3 plus de 80 % du montant prévisionnel de la dépense subventionnable engagée par le demandeur,
sauf dispositions particuliéres fixées par décret pris sur le rapport du ministre chargé du budget et du

ministre intéresse.

Au sens du présent décret, les subventions de I'Etat et de ses établissements publics, les. aldes de la
Communauté européenne et des organisations internationales, des collectivités territoriales et de leurs

établissements publics constituent des aides publiques.

Art. 11, - Si, & I'expiration d'un délaj de deux ans a compter de la notification de 1a subvention, le projet,
I'opération ou la phase d'opération au titre duquel elle a &té accordée n'a regu aucun commencement
d'exécution, I'autorité qui a attribué {a subvention constate la caducité de sa decislon.

Cette autorité peut toutefois fixer un délai inférieur ou, exceptionnellement, prorogér la validité de sa déclsion
pour une période qui ne peut excéder un an.

Art. 12. - Larsque le bénéficlaire de la subvention n'a pas déclaré |'achévement du projet, de l'opération ou de
la phase d'opération dans un délai de quatre ans 4 compter de la date de déclaration du début d'exécutiom,
celui-ci est considéré comme &tant terminé, L'autorité qul a attribué fa subvention liquide celle-ci dans les
conditions fixées & l'article 13. Le cas échéant, elle demande le reversement des avances et des acomptes
versés, trop pergus, Aucune demande de palement de la part du bénéficiaire ne peut Intervenir aprés

explration du délai.

Toutefois, I'autorité gul a attribué la subvention peut, par décision motivée, prolonger le délai d'exécutlion
oour une durée qui ne peut excéder quatre ans. Au préalabie, elle vérifie que le projet inltial n'est pas
dénaturé et que l'inachévement du projet n'est pas imputable au bénéficiaire, La liquidation de la subvention
intervient dans les conditions fixées au premier alinéa ci-dessus.

Art. 13, - Sauf dans le cas prévu au deuxidme alinéa de l'article 10 ou le montant de la subvention est calculé
conformément & un baréme, la liquidation de la subvention s'effectue par application au montant gela
dépense réelle, plafonné au montant prévisionnel de la dépense subventionnable, du taux de subvention
mentionné au premier alinéa de I'article 10. Ce taux, ainsi que la nature de la dépense subventionnable, ne

peuvent &tre modifiés par rapport & la décision attributive,

Par dérogation aux dispositions de I'alinéa precédent, la nature de la dépense subventiennable peut étre
modifiée et le taux peut s'appliquer au montant de ta dépense réelle lorsque des sujétions imprévisibles par le
bénéficiaire et tenant & la nature du sol ou résultant de calamités conduisent & une profonde remise en cause
du devls, ou dans les cas énumérés par arrété du ministre Intéressé et du ministre chargé du budget. Le
complément de subventicn fait I'objet d'une nouvelle décision,

Art. 14. - Le versement de la subvention est effectué sur justification de la réalisation du projet et de la
conformité de ses caractéristiques avec celles visées par ta décision attributive.

Une avance peut &tre versée lors du commencement d'exécution du projet. Elle ne peut excéder 5 % du
montant prévisionnet de la subvention, sauf disposition particulidre fixée par décret pris sur le rapport du
ministre intérassé et du ministre chargé du budget.

Des acomptes peuvent &tre versés au fur et & mesure de ['avancement du projet. Ils ne peuvent excéder 80
% du montant prévisionnel de la subvention.

Art, 15. - L'autorité compétente exige le reversement total ou partiel de la subvention versée dans les cas
suivants :

- 5i l'objet de la subvention ou 'affectation de I'investissement subventionné ont été modifiés sans
autorisation ;
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" - sl'élle a connalssance d'un- dépassement du taux maximum prévu au troisiéme alinéa de l'article 10 ; -
- le cas échéant, si le projet n'est pas réalisé dans le délal prévu a 'article 12,

Art, 16, ~ L'autorité qui attribue la subventlon effectue un sulvi regul]er de la reallsatlon du projet et s'assurg
de la conformité de ses caractéristiques par rapport a la décision attributive,

Cette autorité met en place un dispositif d'évaluation des projets réalisés.
Art, 17. - Le présent décret est applicable a la collectivité territoriale de Mayotte.
Art. 18. - Les dispositions du présent décret peuvent étre modifiées par décret du Premier ministre.

Art. 19. - Les dispositions du présent décret entreront en vigueur le premier jour du quatrieme mois sulvant
celui de sa publication au Journal offlciel de la République frangaise, pour les dosslers de demande de
subvention déposés & compter de la date d'entrée en vigueur précltée,

Art. 20, - Les décrets no 72-196 du 10 mars 1972 portant réforme du régime des subventions
d'Investissement accordées par I'Etat et no 72«197 du 10 mars 1972 portant application de I'article 18 de ce
décret sont abrogés pour les dossiers déposés a compter de la date prévue a l'article 19, Toutefois, les
articles 10 et 11, le premier alinda de l'article 12, les articles 13 et 21 du décret no 72-196 du 10 mars 1972
continuent a recevoir application pour tes subventlons mentionnées & 'article 12 du décret du 31 décembre

1985 susvisé,

Les articles R, 235-5 & R. 235-45 du code des communes sont abrogés & compter de la date mentionnée &
I'article 19. ' '

Art. 21. - Le Premier ministre, le minlstre de I'économie, des finances et de I'industrie et le ministre de la
fonction publique, de la réfarme de I'Etat et de la décentralisation sont charges, chacun en ce qui le concerne,
de l'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal offlclel de la République frangaise.

Falt & Paris, le 16 décembre 1999,

Jacques Chirac

Par le Président de la République :

Le Premier ministre,

Lionel Jospin

L.e ministre de I'économie,
des finances et de I'Industrie,

Christian Sautter

Le ministre de la fonction publigue,
de la réforme de I'Etat et de la décentralisation,

Emile Zuccarelli
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Document 2

PLF 2014 | 65
: Sport
OPERATEURS 1 Programme n° 219

Le décret n°2006-248 du 2 mars 2006, intégré au Code du sport, modifié par le décret n°2009-548 du 15 mai 2009, a

créé le Cenire national pour le développement du sport, établissement public national & caractére administratif, placé
sous la tutelle du ministre chargé des sports. Cet établissement public national a pour mission générale de coniribuer
au déveleppement du sport et de la pratique sportive par l'aftribution de concours financiers, sous. forme de
subventions d'équipement ou de fenctionnement, notamment aux assaciations sportives, aux collectivités territoriales,
aux organismes assurant le fonctionnement des antennes médicales de prévention du dopage ainsl gu'aux
associations et groupements d’intérét public qui interviennent dans le domaine des activités physiques et sportives.

Le CNDS exerce ses missions dans trais domaines principaux :
- le développement du sport pour tous au plan territorial & travers des aides aux associations sportives ;
- te soutien financier & la construction et a la rénovation des éguipements sportifs |

- la soutien a l'organisation de grands événements sportifs internationaux en France et la contribution au
financement des activités du CNOSF et du Comité Paralympique et sportif frangais.
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66 | ' PLF 2011

Sport
Programme n® 219 | QPERATEURS

L'établissement bénéficiera des receties affeciées suivantes en 2011 :
- le produit de la contribution de 5% sur la cession & un éditeur ou distributeur de services de télévision des droits de
diffusion 'de manifestations ou de compétitions sportives (article 302bis ZE du code général des impdts dont
I'assiette a &t& &largie en 2008 et article 53 de la loi de finances pour 2006) évalué a 43,4 ME;

- un prélévement de 1,8% sur les sommes misées sur les jeux -hors paris sportifs- exploités en France métropolitaine

" et dans les départements d'outre-mer par la Frangaise des jeux dans la limite d'un plafond en 2008 de 163 milliens
d’euros indexé, chaque année, sur la prévision de l'indice des prix & |a consomemation hors tabac évalué pour 2011
a4 1701 M€ ;

- une contribution nouvelle de 1,5% en 2011 contre 1,3% pour 2010 sur les mises jouées sur les paris sportifs de la
Frangaise des Jeux et des nouveaux opérateurs agreés évaluée a 33,9 M€,

Les ressources prévisicnnelles affectées au CNDS s'élevent & 247,4 M€ pour 2011 contre 238,.6 M€ en 2010,

Sur la base du budget modifié, les dépenses prévisionnelles de I'établissement pour 2010 s’élévent 4 274,2 M€, Elles
comprennent 2,9 M€ pour le fonctionnement et le personnel, 92,9 M€ pour les subventions d'équipement, 138 M€ pour
lz part territoriale (subventions de fonctionnement aux associations sportives attribuées aprés avis des commissions
territoriales associant des représentants de I'Etat, du mouvement sportif et des collectivités territoriales) et 40,5 M€
pour des financements nationaux {emplois aidés au niveau national, subvention au Comité national olympique et sportif
franc;.é‘is et au Comité paralympique et sportif frangais, y compris ie soutien aux délégations francaises aux Jeux
olympiques et paralympigues de Vancouver, politiques fédérales de développement de la pratigue sportive via une
contribution au fonds de concours spécifique).

Les subventions accordéas par le CNDS constituent un instrument essentiel de financement & Péchelon territorial de la
politique du sport pour tous. Elles prennent en compte fes grands obiectifs correspondant aux orientations génerales
fixées par le ministre chargé des sports en particulier peur le déveleppement de la pratique sportive en direction de
publics prioritaires : jeunes scolarisés, habitants des quartiers en difficulté, public féminin, perscnnes handicapées,

familles...

Pour Pattribution des subventions d'équipement, un comité de programmation composé de représentants de IEtat, du
mouvement sportif et d'élus locaux donne un avis sur les opérations a subventionner. Par convention aves I'Etat,
I'établissement bénéficie des données du recensement des équipements sportifs, espaces et sites de pratique (RES)
et contribue a son actualisation et 4 son exploitation.

Le CNDS collabore & la mise en ceuvre des réformes inscrites dans le cadre de la révision genérale des poiitiqgues
publigues.

1) s'agissant des subventions de fenctionnement et d'équipement
- le CNDS cible davantage les subventions de fonctionnement distribuges sur des projets de développement de la
pratique du sport assortis d'indicateurs de résultats |
- il a mis en place un seui! minimum de versement (fixé a4 600 € en 2009 et 2010 contre 450 € en 2008) avec une
prévision de relévement & 1 000 € au cours de l'annés 2011 afin de limiter le saupoudrage des subventions ;

- parmi les projets de construction et de rénovation d'équipements sportifs, le CNDS s'attache & retenir les
opérations les plus structurantes, susceptibles d'accueillir des compétitions internationales ou présentant un intérét
régional, interrégional ou national. Cette sélectivité accrue permetira un relevement du taux de financement des
projets, qui &tait d'environ 9% en 2007 et devrait atteindre 15% en 2011. Le caractére structurant des équipements
doit toutefols nécessairement s'apprécier au regard des caractéristiques démographiques et sportives des
territoires concernés. A ces principes le réglement général a prévu la possibilité de deroger pour encourager la
pratique sportive des habitants des Zones Urbaines Sensibles, des ultra-marins et des personnes handicapées.

2) s'agissant de l'architecture des services déconcentrés du ministére chargé des sports :
Le déoret n°2009-548 du 15 mai 2009 a pour objectif de simplifier la gouvernance territoriale du CNDS au profit d'un
pilotage des politiques a 'échelon régional. Cette évolution permet de recentrer les subventions sur les actions les plus

structurantes et sur certaines « tétes de réseau » sans méconnaitre pour autant jes préoccupations départementales
et infra-départémentales,
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PLF 2071 l . .. 67
. Sport
OPERATEURS | Programme n° 219

Le contrat de performance triennal entre I'Etat et le CNDS a ét& signé le 8 juin 2008 pour la période 2009-2011. Les
principaux objectifs poursuivis par cette démarche sont :

- de mesurer le niveau de contribution du CNDS dans I'atteinte de certains objectifs du programme sport (licences”
délivrées par les fédérations sportives, moyans affectés aux « publics prioritaires » et répartition de subventions de
la part territoriaie par montant alloug,...};

- de déaterminer les indicateurs de performance propres & |'établissement et de définir les cibles & atteindre pour
chacun d'eux (colts de gestion, délais de paiement, contréle des-liguidations et des procédures,...).

En 2011, le CNDS contribuera & hauteur de 16 M€, par la voie d'un fonds de concours au budget de PEtat, au
financement des politiques fédérales de développement de la pratique sportive, Ce mode opératoire a été choisi pour
respecter le principe de clarification des compétences entre I'Etat et le CNDS, qui prévoit notamment que I'Etat

négocie a totalité des conventions d'objectifs avec les fédérations.

Dans le cadre de sa mission de promotion du rayonnement international de la France, le CNDS coniribue par ailleurs
au financement des grandes manifestations sportives organisées en France en concertation avec 'Etat, le mouvement
sportif et les représentants des collectivités territoriales.

L'Etat a annoncé une contribution publique nationale de 150 M€ pour la réatisation ou fa rénovation des stades de
footba!l nécessaires & I'organisation de I'Euro 2018. Conformément aux orientations ministérielles présentées au
conseil d'administration le 22/10/2009, il appartient au CNDS de metlre en cauvre cet engagement.

wmn BUDGET PREVISIONNEL 2010 DE L'OPERATEUR

{en miliiers d'euras)

sultat

0

o

=

“Persoanel 1298 1499 | Ressources de IEtat 200719 "237 600
Fonctionnement 1459 1123| - subventions de I'Etaf 10 000
Interventicn 213 007 266 073 - ressources fiscales 209719 227 600

Autres subventions

Ressources propres et autres a71 1000
Total des dépenses 215764 268 695 | Total des recettes 210 890 238 600
Résultat : bénéfice Résultat : perte 5074 30 095
Total : équilibre du CR 215 764 268 695 | Total : équillbre du CR 216764 268 695

Tableau de financement abrégé (en milliers d'suros)

Tnsuf‘fisance dautofinancement 4889 28 945 | Capacité d'autofinancement
Investissements My 100 | Ressources de 'Etat
- Autres suby. d'investissemnent et dotations
Autres ressources
Total des emplois 5006 30 045 | Total des ressources
Apport au fonds de roulement Prélévement sur le fonds de roulement " 5006 30045
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maa DEPENSES 2010 DE LOPERATEUR PAR DESTINATION

Avertissament : Les dépenses 2010 présentées par destination n'incluent pas les charges non

dépréciations d'actifs.

décaissables comme les amortissements et les

{En milliers d'eurps}

ool
Logistigue et autre 1499 873 100 2572
Subvention de fonctlonnement "Part 36 000 36 000
nationale”
Subventions d'équipements 92073 92073
Subventlons de fonctionnement "Part 138 000 138 000
teritoriale”
Total 149% ar3 266 073 100 268 645

La subvention de fonctionnement « Part nationale » intégre 16 millions d'euros de fonds de concours au budget de
I'Etat. Les subventions d’équipements tiennent compte de 10 millions d'euros de subventions exceptionnellss au titre

du plan de relance.

mema CONSOLIDATION DES EMPLOIS DE L'OPERATEUR

| Réalisation Prévisicn actualisée % Prévision
2008 {1) 2010 {2} i 2011
Emplois (ETP) munérés par l'opérateur 22 1 22 25
22 | 22 25

- sous plafond opérateurs

(1) La réalisation 2009 reprend la présentation du RAP 2009

{2) La prévision actualisée 201C correspond soit & la LF| 2010, soit au dernier état du tableau des emplois voté par le consell d'administration.

L'effectif de I'étabfiséement_ﬁxé initialement & 22 ETP en 2010 est porté & 25 en raison de la montée en charge de
nouveaux dispositifs gérés par le CNDS (grands événements, Euro 2016, Arena} et d'un renforcement nécessaire de

l'agence comptable.

wazx CONTRATS DE PROJETS ETAT-REGION (CPER)

Crédits de paiement de la génération CPER 2000-2006 :

CP sur engagements

CF demandés
4 couvrir aprés 2011

i
pour 2011 El
|

Génération CPER 2007-2013 :
AE demandées

CP demandés

CP sur engagements

CPER 2007-2013 AE engagées CP réalisés
(rappel du montant | au 31/12/2010 au 31/12/2010 pour 2011 pour 2011 . 4 couvrir aprés 2011
inftial)
— ! i
53 440 000 l 24652 000 f 13 238 000 8 000 000 13 000 DOO 11 414 000

Total des crédits de paiement :

CP sur engagements

pour 2011 a couvrir aprés 2011

CP demandés Jt
i
E 11 414 000

13000000

A la demande du ministére chargé des sporis, le CNDS, qui est le vecteur des poiitiques contractuelles de I'Etat en
matiére de subventions d'équipement sportif destinées aux collectivités territoriales, a. été étroitement associé au
fravail interministériel préalable & la passation des contrats. Conformément aux dispositions- du Code du sport, le
conseil d'administration de ['établissement a été consulté préalablement & la signature: des contrats. Le cadrage
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financier de ces contrats représente une annuité moyenne sur la durée des contrats de 7,63 M€ pour le CNDS, soit 11
a 12% de ses moyens d'interventions annuels en matiére de subventions d'équipement.

‘Les équipements spertifs susceptibles de nécessiter le concours financier du CNDS sont des équipements structurants
{par exemple de grands équipements prévus au dossier de candidature a 'organisation des Jeux olympiques de 2012),
deux instituts de formation outre-mer et des équipements liés aux sports de nature (Limousin, massif alpin).

1) Equipements sportifs structurants :

- pour [Mle-de-France, les équipements figurant au dossier de |a candidature de Paris & I'organisation des Jeux
olympigques de 2012 : base nautique de Vaires-sur-Marne, centre agquatique de la Plaine Saint-Denis, vélodrome de
Saint-Quentin-en-Yvelines, pour un montant global de 30 M€ (hors 3,05 M€ déja accordés par le FNDS pour le
projet de Vaires-sur-Marne) ; ‘

- dans le doraine des sports olympiques dhiver, les financemenis prévus pour le massif alpin concernent
notamment la rénovation de la piste de bobsleigh de La Plagne (2 M€) et les équipements relatifs & I'organisation
des championnats du monde de ski alpin & Val d'lsére en 2009 (1,5 M€ hors CPER plus 2 M€ sur I'enveloppe
générale du CNDS) ; 0,5 M€ sont destinés au massif des Vosges (notamment pour les équipements de saut & ski
ainsi que d'autres projets retenus en concertation entre PEtat et |a collectivité territoriale), 0,29 M€ ont &té attribugs
a des projets situés dans les Alpes du Sud en vue de ta coupe du monde de slalom 2011 ;

- 'Etat confirme son soutien & la candidature de la région Basse-Normandie & I'organisation des jeux mondiaux
éqlestres de 2014 et le CNDS sera amené a soutenir financiérement la réalisation des installations nécessaires ;

- dans le domaine des sports mécaniques, la poursuite de la rénovation du circuit des 24 heures du Mans {Pays-de-
la-Loire, 1 M€) el la création du mécanopdle de Nogaro (Midi-Pyrénées, 1,2 M€) ont été scutenus ;

- dans le Nord-Pas-de-Calais, le péle sportif de Liévin a été soutenu & hauteur de 3,44 M€ et le centre de préparation
olympique de Dunkerque pourra &tre soutenu & hauteur de 1,1 M€ ;
- le pble nautique de Nancy {Lorraine) sera soutenu & hauteur de 0,5 M€ ;

- en accompagnement des CPER, des conventions ont &te signées avec la Bretagne (5 M€ pour le vélodrome de
Lorient et un grand équipement & proximité de Rennes) et la Bourgogne (2 M€ dent 1 M€ pour financer la piscine

olympigque de Dijon}.

23 Equinements de _formation outre-mer :
Lz création d'un institut de formation et d’accés au sport de haut niveau est prévue en Guyane (4 M€), de méme que
celle d'un institut du sport & la Martinique {4 M€).

3) Equipements de sports de nature :
- un effort en faveur des équipements sportifs pour le développement des sporis de nature est prévu en Limousin
{1,75 M€) et dans le bassin de la Leire (0,5 M§€) ;
- dans le massif alpin, I'effort de modernisation des refuges de montagne sera accompagné.

Par ailleurs, s'agissant du financement des équipements sportifs outre-mer par le CNDS, il fait I'objet de contrais
pluriannuals de developpement ou de contrats de projet & hauteur de 16,41 M€ se répartissant entre la Nouvelle
Calédonie (contrat 2006-2010 a hauteur de 12 M€), Wallis et Futuna (contrat 2007-2011 de 1,91 M€), Mayotte (contrat
2008-2014 de 4 M€) et Saint Pierre et Miquelon (contrat 2007-2013 de 0,58 M£). Ces financements accompagnent la
préparation d’événements sportifs appelés a se dérouler outre-mer fels que les 14émes jeux du Pacifique en Nouvelle
Calédonie en 2011. Enfin, il est prévu 14,9 M€ au titre du PEI Corse 2007-2013.
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Libertd + Bgalith » Fraternitd

REPUBLIQUE FRANGAISE
MINISTERE DES SPORTS
%
A_nnecg 2018
La Ministre Paris,le 21 JAN, 204

Monsleur le Directetir Général,

Le CNDS, créé en 2008, a depuls trouvé toute sa place comme acteur du développsment du
sport,

Le sport est porteur d'enjeux fondamentaux pour l'avenir de la société frangaise, vecteur de
cohésion sociale, porteur d'une éathique, favorisant la sociallsation des Jeunes par las apprentlssages
et le bien élre d'une population en bonne santé. L'Etal est le garant do ces objectifs. L'Etaf et la
CNOSF csuvrent ensemble pour organiser la pratigue du sport inscilte dans ces objsclifs.

Dans ce cadre, les priorités d'intervention au titre de la part territoriale des aides du CNDS,
doivent permetire avant tout 'accés au sport du plus grand nombre, notamment ceux qui pour des
raisons soclales, culturelles, physiques ou financiéres n'y ont pas facllement acces. Elles visent done
la cohdslon soclale, la lutte contre les Incivilités, I'éthique, le bien étre, la détection des Jeunss talents,
en prenant en compte le développement durable dans ses dimensions sociale, environnementale,
voire &conomique.

C'est pourquol, Je souhalle que los siratégies élaborées a I'échelle régionale solent blen
déclinées el enrichies, au niveau départemental. Je serai atteniive & ce que les projets des ligues &t
des comités départementaux sclent articulés et construits en lien avec le projet fédéral. Les clubs,
acteurs d'animation du territoire, qui par leur aclion se proposent de carriger des inégalités d'accds,
inscriront également leurs proposilions et leurs demandes de subvention dans un projet global en
cohérence avec les caractéristiques du territolre et avec les projets des ligues et des comilés. La
vocation du CNDS est de soutenir les ligues, les comités et les clubs, aux cbtés des collectivités
locates Investias dans le soutien au mouvement sportif,

Les aides qui seronl versées pour soutenir les projets doivent étre soumises & une civi-
conditionnalité. Vous me proposerez les critdres sportifs, sociaux, en particulier relatifs a la lulte
conire les discriminations, environnementaux et économiques qui fraduiront cette conditionnalits,

L'emploi reste un object!f prioritaire, alnsl dolt-l &tre inscrit au coeur du projet éducatil et de
développement, a tous les niveaux.

Monsieur Julien NIZRI

Dirscteur Général du

Centre National pour le Développement du Sports
87, qual Panhard et Levassor

75013 PARIS

98, avenue de France - 75650 Paris CEDEX 13 - Tél,: 01 40 45 80 00
W, Sporls, apuv.fr
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Les initiatives soutenues doivent avolr pour effet d'augmenter le nombre de pratiquants dans
fes clubs -et donc le nombre de licences délivrées par les fédérations. Elies dolvant notamment
permetire de faclliter I'accés au sport des personnes en situation de handicap et des jeunes filles.

Les projets dans leur dimension bien-8ire et santé prendront en compte les rendez-vous
« Sentez-vous sport, santé vous blen », qui seront recondults pour devenir une rencontre réguliére.

Ces orlentations générales feront l'objet d'échanges au sein du conseil d'administration de
I'établissement, sous autorité de son président, M. Raymond-Max AUBERT.

Celte année, Je vous demande de meltre Paccent dans l'atiribullon des aides sur la
présentation d'une siratégie qui relle des modss d'intervention & des objeclifs de résullats explicites. |l
s'aglt d'identifier d'une part fe projet dans ses dimensions sportives, sociales, éducatives et de
développement et d'autre part des indicateurs de résullats pour s'assurer de la cohérence des actions
proposées avec le projet de la struclure.

Un groupe de traval sera constitué pour développer ou conforter des outils
d'accompagnement de ces démarches. Dans Ilmmédiat, compte tenu du calendriar, vous inviterez le
mouvement sportif 3 s'appuyer sur les outlls Géveloppés par le ministére, les services déconcentrés
de 'Etat, les pdles ressources nationaux ou sur ceux pouvant 8tre élaborés par leur fédération.,

Pour ces objectifs de soutien aux projets et au développement du sport pour tous par les
fédérations sporilves, le CNDS apportera également son soutlen en contribuant & hauteur de
16 milllons d'euros au fonds de concours au programme budgétalre « sport » ouvert & cet effet,
Vous poursuivrez notamment votre soutien aux antennes médicales de prevention du dopage (AMPD)
en llen avec |a direction des sports.

Les communes et ies groupements de communes développent 'offre d'équipements sportifs
avec le soutlen des départements et des régions. Le CNDS a vocatlon 2 intervenir de manlére plus
diseriminante sur les projots qui répondent & un enfeu particuller pour le rayonnement de la France,
I'agsession au sport de haut niveau et la cohéslon sociale.

L'autre vocatlon du CNDS est la correction des inégalités territorfales de ['offre d'équipements
sportifs, sources d'indgalltés de pratiques sportives, Vous orlenterez les soutiens a la créaflen ou la
rénovation d'équipements sportifs accesslbles au grand public, sur des projets corrigeant des
indgalités flagrantes révélées par les analyses de l'offre envisagées dans le cadre du diagnostic
territorial approfondl que 'al lancé. Lo lien entre les diagnostics et les décisions de financement devra
8ire explicite. Vous priviléglersz sur ces territoires déficitaires les équipsments que les
caractéristiques techniques destinent & fa pratique du grand public.

Yous examinerez les conditons d'une bonlfication du taux de subvention pour les projets
prenant en compte I'Innovation et le respect des critbres HQE.

Vious continuerez & soutenlr les équipements sportifs qui autorlsent 'accueil de compétitions
sportives internationales ou présentent pour les fédérations sportives un intérét dans la conduite de
leur polilique d'accession au sport de haut niveau. Ces projets seront subventionnés a un taux moyen
de 15 %, hors projels exceptionnels (grands stades de I'Euro de footbal, salles de plus de 5000
places) ou financés sur la base de barémes de référence. Le taux de financement mayen pout
attelndre 20% dans les zonas en ZUS et jusqu'a 30% dans les quartiers de la dynamique « Espoir
Banlieua » ef dans les CUCS expérimentaux. _

Le CNDS a pour mission de favoriser fa promotion du rayonnement international du sport
frangais. Il souflent & ce titre les champlonnats du monde et d'Europe organisés sur le territoire
national, alnst que ta candidature d'Annecy pour Forganisation des Jeux olyrmpiques et paralympiques

d’hiver 2018,
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Dans ce cadre, vous confrlbusrez & rendra la politique frangaise d'accueil des grands

événements sportifs plus cohérente et mleux coordonnée, Vous. conditionnerez notamment les

subventlons du CNDS au fait davolr été consulté et associgé atl projet durant la phase précédant le
dépdt offlciel du dossier de candidature,

De surcroft, les aldes de I'établissement davront étre réservées a des grands événements
s'inscrivant dans une démarche globale de développement durable.

Je vous demande de me falre une proposition d'évolutlon de la commission « grands
événements » afin que celle-ci intégre les missions du comité « Arena » telles quimaginées par
Dantel COSTANTINI,

En matiére de grands équipements sporflfs, vous assurersz, & hauteur de 150 millions
deuros, l'exéoution des engagements de I'Etat pour I'alde & la rénovation et 8 la construction des
stades permettant I'organisation de 'Euro 2016 de football.

Compte tenu du retard de la France pour ce type d'équipsments, vous portarez également
une aitention toute particulldre aux projets de grandes salles qul paurrafent vous étre présentés.

Comme pour les autres équipements sportifs, vous velllerez & flnancer des grands
équipements exemplaires & la fols sur le plan sporlif, économique, terriforial, soclal e
environnemsntal.

Je vous Invite 4 communiguer les présentes orlentations au consell d'administration du CND§
ainst quaux délégués terriloriaux,

Sachant pouvoir compler sur volre engagsmsnt, Je vous ptle d'agréer, Monsieur le Direcieur

Général, Fexpression de ma considération distinguée,
K\/ﬂ/mfa .
IR S

Chantal JOUANNO
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| 66 *Fruit de la concerlation élroile qui a présidé 4 sa création entre le
mouvement sportll; TEtat et les collectivités territoriales, le -CNDS
témolgne aujourd'hul d'un partenarlat exemp!alre au setvice d'une
ambiticn partagée pour le sport.

Désormals représentéss au consell d'administration du CNDS, aux cotés de I'Etat
et du mouvement sportif, les collectivités territorlales sont deventies des acteurs &
part entidre du développement du sport.

Je suls heursux de constater aujourd’hul limportance des travaux accompils depuis
la création du CNDS, la 2 mars 2008, la qualité des débats de son consell
d'administration ainsi que Investissement de ses équipes de collaborateurs, tant au
seln de sa sfructure centrale, que dans les services déconcentrés du ministere.

Jo forme le veau que le CNDS poursulve dans la vole ainsl engagée, avec le
congouss de tous ses partenairss et intensifi%%ncore une acticn cohérente et
concertée au service du sport dans notre pays.

Raymonds-Max AUBERT
Président du Consell d'adminlstration du CNDS

|_ES ORGANES DU CNDS

AU NIVEAU CENTRAL

B Le consell d’administration —  teritorial, pami les chefs des services
1 membres, réunit des représentants de  déconcentrés de I'Etat chargés des
‘Etat, du mouvement sportif et des sports ou leurs adjoints.

olleclivités territoriales, ainsi gue des . ,
r 4 = Les services déconcentrés

srsonnalités qualifiées.
B Lo comité de programmation de 'Etat charges des sports
assurent Instruction des dossiers et

membres représentant [Etal, e ot d
mouvement sportif et les élus locaux. le secretariat des commissions.

B l.a structure administrative

centrale 22 personnes sous l'autorlté COMPOSITION DES

yle]

du directeur général. _
| COMMISSIONS LOCALES

AU NIVEAU  Lox comissions trftora

£ Les commissions territoriales

DECONCENTRE + Sont coprésidées par [e délégué

du CNDS ou son adjoint el le

i l.es commissions territorlales président du comité régional ;

i Les délegués du CNDS + Réunlssent des représenitants
{préfots - de - réglon} etl las délégués de VEtal, du mouvement sporlf e,
adjolnts désignés par le directeur général avec  Voix  consultalive,  dos
sur  proposifion  du  délégué collactivités tertorlales.
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Les ressources du CNDS
(212 M€ en 2009) proviennent :
¥ duprélévement sur le chiffre
d'affalres de La Frangalse des Jeux,
fixé pour 2009 & 1,80 % des sommes
" misées, soit 165,6 ME,
v de la contribution de 5% sur les
cessions de droils de diffusion
télévisuelle des manifsstalions et
compétifions sportives, soit 43 Me

- 8Y ajoutent das prodults divers et des
prodults financlers, a hauteur de
34 ME.

Développament de fa
¢ sportive par
les publics 67,8%

“En 2008, prés de 3 500 emplois
sportifs directement aidés par
le CNDS

Une nouvelle forme d'aide

ELa commission ¥
consultative « Emploi» réunit pour prendre la sulle du
I'Etat, le mouvement sporlif et les programme « Emplois STAPS »
collsclivités  ferritoriales  pour achevé en 2008,

préparer les travaux du conseil

d'administration en matiére d'aids &8 & poyrsulte de I’imp!antalion

1 H H . H

l'emplol spartif. de conlrals «Plan  sport
emplol» dans les associations
sportives, :

Le CNDS
_financement :

apporte  un

et Paralympigues d'hiver ef d'été, jeux
méditerranéens, jeux olympiques ds |

v aux aclions du comité national
olymplque et sportif frangaiset du

o

comité national paralympique et sporlif  Jeunesse. o
francais ; - .
¥ a l'organisation des

délégations frangeises . aux grands
dvénemants sporfifs : Jeux Clympiques
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¥ Le CNDS soutlent fe
développement de Ia pratique
spartive en apportant un soutien
financler aux projets présentés
par les . assoclations sportives
(part territoriale.du GNDS).

¥ L'atiribution de ces aides -
est opérée dans chaque région,
aprés avis de la commisslon
territoriale du CNDS,

+ Les collectvités locales
sont désormals associées & la
gestion de ces aldes aux cdtés
de 'Etat et du mouvement sportif.

+ A7 000 aldes ont ainsi été
versées par le CNDS en 2008

4

En 2009 le montant des crédits
consacrés a la part territoriale (135M€)

du ONDS représents plus de la mollle  yaq ociyites sportives périscolaires

du budget total du CNDS.

Afin de contribuer & 'aménagement
du terrifoire dans le domalne
sportif, e CNDS

+  subventionne la construction
ef la rénovation des équipements
sportifs des collactivités territoriales ;

+  exéoute les engagements
pris par I'Etat dans le cadre des
contrats passés avec les collactivités
territoriales ; - :

+  assure les engagements
financiers antérisurement consentls
par le FNDS et le budget de [Etat
envers : les  maltres  d'ouvrage
d'équipements sporlifs.

85 M€ {en termes d'engagement)
sefont consacrés en 2009 &
lensemble de ces politiques dont
environ 35 % seront destinés

a

& la créaflon, la rénovalion ou
['aménagement d'éguipements
sportifs ou I'acquisition de materiels
lourds permetiant [
développement  des  activites
sportives  périscolalres,  des
habitants des  quartiers en
difficulté et des personnes &
mobhilité réduite.

4 Les subventicns versées
au tifre de [laccessibilité sont
réservées 4 l'aménagement des
inslallations sportives  existantes.
L'acqulsltion de matériels
spécifiques a la pralique du sport
par les personnes handicapées, ou
voire ‘de” véhiculss spécialement
aménagés pour le transport de

Celte dotalion intégre une aide de
14 ME destinée au développement

des collégiens.

EQUIPEMENT SPORTIF

Montant des subventions
“:o d'équipement

79,4 M€ M€

sporlifs handicapés entre également
dans ce dispositif particulier. -
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65 demendes - de  subventlon sont
hsuite soumises. pour avls au
,j!.':comité de programmation du CNDS

«;Le consell d'administrafion délibére sur

W-lg .liste des bénéficlaires et los
- montants des subventions proposés
“par e directeur général du CNDS,
Cgprés  avis  du comits  de
programmaﬂon.

j ' -'Pour ces subventions de niveau
_national, le laux moyen de

 compris entre 12 et 16%.
part 1t est porté & 20% pour les projets

- &lfués en ZUS ou & proximité et 30%
.pour les équipements situés en zone

'agement sportlf du territolre
Entercommuna!ité)

/" 'subventionnement  est génératement.

« dynamique espolr banlieuss ».

2. Les subventions desiinées & des
&quipements sportifs de proximité
sont aflribuées localement afin de
favoriser e développement de [a
pratique  sportive  des  Jeunes
stolarisés, des habitants des
quariers en  difficulté et des
personnes & mobillté réduite.

Les subventions sont altribuées par
les délégués lerritoriaux du CNDS
aprés avis de la  commission
territoriale, Ces subventions sont
comprises entre 4 500€ et 120 000 €
avec un faux de financement
moyen de 20 & 50%.

ot compétitions

développement de la pratique
;Iub, notammenl pour les « pubhcs

L“éveloppement durable, la

développement
(schémas

plans de
ddes  fédérations

direcieurs .fé\dé;ag{xrdes aquipements sportlfs).
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,"' DIRECTION DE LA JEUNESSE ET DES spom's DE VOTRE REGION ou LES SERVfCES
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Document 5
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Libertd + Eqalid * Beasershd - —~
REPUBLIQHE FRANCAISE i

Genkre Natienal pour
\e Développement du Sport

Paris, [z 18102/ 2011

LE DIRECTEUR GENERAL DU CENTRE NATIONAL
POUR LE DEVELOPPEMENT DU SPORT

N
@

Département des subventions MADAME ET MESSIEURS LES PREFETS DE REGION

d’équipement MONSIEUR LE PREFET DE MAYOTTE
MONSIEUR LE PREFET DE SAINT PIERRE ET
Dossier suivi pac : MIQUELON
OSS1EL SUIVI DAL :
Nathalie GAUTRAUD MONSIEUR LE HAUT COMMISSAIRE DE LA
0153827451 REPUBLIQUE EN NOUVELLE CALEDONIE

MONSIEUR LE PREFET, ADMINISTRATEUR
SUPERIEUR DES ILES WALLIS ET FUTUNA

(Délégués territotiaux du CNDS — pour attribution)

MESDAMES ET MESSIEURS LES DELEGUES
TERRITORIAUX ADJOINTS DU CND3

ESDAMES ET MESSI LES PREFET
N° - 2011 DSE - 03 II\DJEP A&J\% 15,{ EE:gT SSIEURS LES PREFETS DE

A Pattention des directions départementales

interministérielles chargées des spotts (pour information)

Objet: Mise en ceuvre des subventions aux équipements sportifs en 2011

P.J.

NOTE 3 Pattention des candidats : I instruction dorigine comporte 8 annexes.
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accessibilité).
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' I. RAPPELS GENERAUX

L.1 Bénéficiaites

Le CNDS peut attribuer des subventions d’équipement aux collectivités tertitotiales, a leurs
p . . ql . . .

groupements, aux associations sportives agréées, ainsi qu'aux associations et groupements d'intérét

public qui interviennent dans le domaine des activités physiques et sportives. -

Les potteurs de projet doivent déposer un dossier de demande de subvention 2 I'attention du
délégué territorial de Iétablissement (préfet de région), aupres des services déconcentres de I'Etat,
chargés des sports. Le réglement intérieur de la commission tersitoriale précise sile dépbt est prévu a

3

Péchelon départemental (situation retenue majoritairement) ou ditectement a Péchelon
régional,

Ne sont éligibles aux financements que les projets pour lesquels est garanti de maniére pérenne le
catactére sportif de Péquipement, notamment les conditions dans lesquelles il sera accessible 4 la
pratique sportive organisée, explicitées par le porteur de projet dans un document ayant valeur
d’engagement. Les projets concernant des équipements sportifs intégrés aux établissements scolaires
ne seront donc susceptibles d’étre subventionnés que si ces équipements sont ouverts a la pratique
spottive associative en dehots des heures d’enseignement. A cet égard, les travaux permettant
d’assuter de facon sécurisée ouverture sur Pextérieur des équipements sportifs scolaites sont
priotitaites pout Pemploi des subventons d’équipement sportif attribuées au niveau local,

Le réglement général mentionne l'obligation pour les porteurs de projet de s’engager 4 équiper d’un
défibrillateur automatisé externe les installations sportives classées comme des établissements
recevant du public au sens de Particle R 123-2 du code de la construction et de Fhabitation financées
pat le CNDS. Les coiits d’acquisition du défibrillateur et les formations courtes nécessaires a sa
premiére utilisation et au massage cardiaque externe poutront Ette intégrés au montant

subventionnable si le porteur de projet en fait la demande.

1.2 Aménagement du territoire et développement durable

Dans le cadre de la politique du Gouvernement pour rétablir I'égalité des chances dans les quartiers
populaites, les populations vivant dans les quartiers classés en zone urbaine sensible (ZUS), dans les
quartiers prioritaites de la dynamique espoir banlieues et dans ceux qui font I'objet d’un contrat
urhain de cohésion sociale (CUCS) expétimental bénéficieront, en termes de crédits et de suivi,
d’une attention particuliére, avec un objectif de 15 % des crédits attribués en moyenne nationale. En
matitre d’équipement, le taux de financement moyen des projets tetenus sut lenveloppe générale
pourra atteindre 20% en ZUS et 30% dans les quartiers de la dynamique Espoir banlieues et
dans les CUCS expérimentaux. Qutre la localisation de Péquipement concemné, Potigine du public
qui le fréquente (notamment le public licencié des clubs sportifs) doit étre ptise en considération.

Vous veillerez 4 transmettre une cartographie de la localisation de Uéquipement en vous appuyant
sur les outils mis 4 disposition notamment par la délégation interministésielle a la ville (atlas des
ZUS : hitp:/ /iville.gouv.ft/divhib/doc/chercherZUS htm) ou une copie du résultat de la recherche
effectuée 4 Padresse suivante : http://sig.villegouv.fr/index.php  pour confitmer la Jocalisation en

ZUS du projet.

Lexploitation des données du Recensement national des équipements spottifs, espaces et sites de
pratiques est utile tant pout les délégués et les commissions que pour le comité de programmation

pour optimiset le choix des équipements 4 soutenir.
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" Dans Tesprit de ‘civi-conditionnalité visant & apporter des réponses aux défis écologiques, il est
fortement recommandé que les projets retenus s'inscrivent dans une démarche de développetnent
durable en intégrant la préoccupation d’une meilleure maitrise des dépenses énergétiques. Un
complément de subvention poutra &tre attribué aux projets exemplaires en matiére de
développement durable ou les plus innovants tant au niveau national que territorial, notamment
via un préciput spécifique que vous pourrez déterminer sur chacune des enveloppes notifiées, aprés

consultation de la commission tetritosiale.

De méme, les diagnostics tetritoriaux approfondis (DTA), lorsqu'ils ont été réalisés, doivent
pouvoir étre un des outils essentiels permettant de guider la sélection et les choix des commissions

tetritoriales.

1.3 Evolutions 2011

Conformément aux orientations ministérielles 2011, les critéres de sélection des projets nationaux
doivent petmettre une meilleure prise en compte de la ruralité (cf. IIL1). De méme, les projets
d’équipement situés dans des CUCS espérimentaux setont éligibles au financement national et
privilégiés dans Pattribution des crédits régionalisés.

Un plan d’acquisition d*un véhicule aménagé par région au profit des comités réglonaux de la

Fédération Francaise Handisport est lancé pour 2011 — 2012, Les projets présentés dans ce cadre

ourronit &tre examinés avec une attention particuliére en vue dun financement pouvant atteindre
20 000 € sils sont retenus par la commission tertitotiale, Le réglement général prévoit en outre
désormais explicitement la possibilité de financer au titre des crédits régionalisés accessibilité
Pacquisition de véhicules type minibus par les comités régionaux et départementaux de ka
Fédération Frangaise du Sport Adapté pour favoriser le transport des sportifs présentant un

handicap mental.

A partir de 2011, le CNDS assurera 3 hauteur de 150 millions d’euros Iexécution des engagements
de 'Etat en matiére daide 4 Ia rénovation et 4 la construction des stades permettant 'organisation de
PEuro 2016 de football. Ces projets relévent du niveau national. Toutefois, 1l est essentiel qu’un
interlocuteur territorial soit identifié comme cortespondant pour les porteurs de projet concernés
qui déposeront tous leur dossier de demande de subvention au niveau local. Des échanges réguliers
avec Péchelon central du CNDS seront donc nécessaires.

Afin d’assurer un bon suivi des dossiers, vous potterez une attention patticulicre a Pactualisation
des dates prévisionnelles de commencement et d’avancement des projets et veilletez 2
transmettre, au plus vite, les documents nécessaires au versement des subventions.

1l est, de plus, demandé aux setvices instructeurs d’assurer le suivi des subventions attribuées en
ptocédant a une relance systématique des portcurs de projet n'ayant pas fait part du
commencement des travaux sous deux ans ou de leur achévement an bout de quatte ans. Par souci
Jefficacité, cette relance devra étre effectuée par écrit au moins deux mots avant les dates limites des

demandes éventuelles de prolongation.

Enfin, concernant uniquement le paiement des subventions aux collectivités territoriales, le
conseil d’adiministration a adopté une modification du réglement général relative aux avances et aux
acomptes. Les demandes d’avances devront &tte au minimum de 10 000 € et les demandes
d’acompte de 50 000€. Les seuils actuels des avances ou acomptes sont maintenus pout les

associations sportives.
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II. SUBVENTIONS »D’EQUIPEMEN’II' ATTRIBUEES AU .NIVEAU TERRIT.O.RIAL

Le réglement général du CNDS autotise Pattribution’ de subvention par les délégués tetritodaux de
Iétablissement uniquement dans le cadre des crédits régionalisés, pour un montant maximal de
120 000 €. En revanche, les délégués tetritoriaux ne sont pas habilités a signer des décisions

d’attribution de subvention de niveau national et notamment dans le cadre des engagements:

contractuels du CNDS$ (CPER, PEI, contrats de développement, etc.). Ces décisions seraient alots
sans effet et ne permettraient pas en particulier le paiement des subventions cotrespondantes pat

Pagence comptable du CNDS.

I1.1 Bénéficiaires

Le conseil d’administration du CNDS, réuni le 31 janvier 2011, a arrété le montant des subventions
d’équipement sportif atttibuées en 2011 au niveau tertitorial aux ptojets d’équipements de
proximité permettant le développement de la pratique sportive des habitants des quartiers en
difficulté et des jeunes scolarisés ainsi qu’a la mise en accessibilité des équipements spottifs pour les
personnes handicapées. :

Ces crédits sont destinés au financement de projets de proximité, d’ampleur modeste, qui ne sont
pas susceptibles d’étte éligibles aux financements nationaus de I'établissement. A conttatio, les
projets plus conséquents, dont le rayonnement dépasse le niveau local, restent éligibles aux
financements nationaux de P’établissement, attribués par le conseil d’administration apres avis du

comité de programmation.

Les projets de mise en accessibilité des équipements sportifs relévent en pretnier lieu des crédits
régionalisés. Toutefois, 4 titre dérogatoire les demandes supéricures i 50 000 € pourront étre
transmises au niveau national.

Les projets soutenus concetnent lz réalisation ou la rénovation d’équipements sportifs, leut
aménagement ou lacquisiion de matériels lourds, permettant la diversification des pratiques
sportives sous résetve quiil s'agisse bien, comme le prévoit Iacticle 4-2-2 du réglement général, de
matériels dune durée de vie supérieure 2 cing ans et d’'un colit unitaire supérieur a 500 € ITT.

En revanche, les petits équipements de type kimonos, gants de boxe, ou qui ne consistent en
Pacquisition de matériels lourds (ordinateur portable, projecteur vidéo, etc) ou d’équipements
spottifs (station de lavage) nme peuvent &tre retenus au titte des équipements sportifs.
I’acquisition de véhicules de transpott des pratiquants n’est pas €éligible aux financements du CNDS
en dehors du cas des véhicules spécialement aménagés pour le transport des sportifs handicapés
physiques ou mentaux ou destinés exclusivernent au transport des personnes handicapés mentaux

dés lors quils sont pottés par la fédération sportive du sport adapté ou un de ces comités .

départementaux ou régionaux.

I1.2. Crédits notifiés

Les crédits cotrespondants font Pobjet d’une décision au niveau tégional, pat le délégué tertitorial du
CNDS, aptés avis des commissions tertitotiales du CNDS. Vous trouverez i cet effet un tableau de
répartition des crédits équipements par région {(anmexe non jointe), 2 hauteur d’'un montant total de
15 M€, dont 7 M€ pour les jeunes scolarisés (crédits équipement du volet sportif de
Paccompagnement éducatif) qui feront 'objet des attributions par le délégué tetritosial.




I1.3 Montant, taux des subventions et paiement

T.e montant minimum de la subvention pour un projet ne peut &tre infétieur 4 4 500 € et’le montant
maximum supérieur 4 120 000 €. Un méme projet peut &tre financé au titre de plusieuts des priorités

" définies ci-dessus (eunes scolarisés, habitants des quartiers en difficulté, personnes handicapées,
rénovation outre-met) sous réserve que le montant cumulé de la subvention ne dépasse pas
120 000 € au total et den préciser la répartiion dans la décision ainsi que dans la dépense
subventionnable. Le montant des attributions de subvention doit étre arrondi 4 la centaine
d’curos prés sans dépasser le montant demandé.

Vous apporterez une attention particulidre aux dossiers pour lesquels une demande de subvention
proche de 4500 € est effectuée afin de vérifier que le cotit prévisionnel n’est pas surestimé et garantir
ainsi que la subvention finalement payée sera au moins égale 4 4500 €.

Pour donner un caractéte fortement incitatif 4 ces financements, priorité sera donnée 2 la techerche
dun taux significatif de subventionnement, plutét qui la multiplication du nombre des
interventions. A cet effet, il est recommandé que les taux de financement par le CNDS, rapportés a
la dépense subventionnable, s’inscrivent dans une foutchette de 20 4 50% (étant rappelé que le
potteur de projet doit prendre 4 sa charge au minimum 20% du coiit total du proje).

15% au minimum des crédits déconcentrés devront étre consacrés aux quartiers en difficulté thors
crédits outre mer) et & Paccessibilité du sport aux personnes handicapées.

I1.4 Instruction des dossiers au titre des crédits régionalisés

Le potteur de projet remplit un dossier de demande de subvention (modeéle figurant en annexe 4) et
le dépose auprés du service départemental ou régional chargé des sports selon le réglement intérieur
de la commission tertitorial (& transmettre au CNDS 4 chaque actualisation). Le cas échéant, un
rendez-vous est organisé avec le service pour compléter le dossiet, en particulier en ce qui concetne

les caractéristiques physiques et sportives.

Le service saisit le dossier dans Papplication « Subventions d’Equipement Sportif » (SES) (cf. guide
pratique pour Putilisation de la base SES) et délivte Paccusé de réception si le dossier est complet et
éligible aux financements de Iétablissement. :

Le président du comité dépattemental olympique et sportif regoit pour avis communication des
dossiers &ligibles et complets déposés auprés du service départemental chargé des sports.

Les dossiers éligibles et complets sont transmis au délégué tetritorial (préfet de région) pout examen
de la commission tertitoriale. Il est vivement conseillé, préalablement i la tenue de cette derniere,

- d’organiser des réunions de travail avec le mouvement sportif local en vue d’étudiet I'ensemble des
dossiets et d’élaborer un avis commun en vue de préparet cette commissiomn.

Aptés avis de la commission territoriale du CNDS, le délégué territorial, procede 4 lattribution des
subventions, dans la stricte limite des crédits qui lui ont été notifiés. Tl utilise obligatoitement a
cet effet les modéles de décision ou de convention de financement figurant en annexe (amnexes non
Jjointes). Il adresse an plus tard :
> une semaine aptés la commission, le tableau técapitulatif des ptojets subventionnés
permettant au CNDS de réaliser un suivi financier des décisions et d’informer le président
du comité de programmation des attributions effectuées ;
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.. % 30 jours ouvrés aprés la date de réunion de la commission tertitoriale un exemplaire
orginal de la.décision ou de la convention de financement au ditecteur général du CNDS
accompagné des pices détaillées en annexe (anmexe non jointe).

1l est vivement recommandé que ces décisions soient signées par le délégué tertitorial (préfet de
région) ou son adjoint dés lors quil dispose d'une délégation de signature visant les activités du
CNDS. Lotsque le signataire nest pas le délégué tertitorial, un arrété de délégation de signature
devra étre transmis avec le spécimen de signature des délégataires.

Afin d’obtenir les décisions avant la fin de année, il est également vivement recommandé que les
commissions tertitoriales de fin d’année se tiennent entre septembre ¢t octobre 2011

Au vu de la décision ou de la convention, la structure centrale du CNDS procédera a la modification
du statut du projet sur la base informatique SES qui passera de « complet » a « programmé » dans
Papplication SES.

Le paiement des subventions est opéré dans les conditions habituelles pour les subventions
d’équipement sportif par I'agence comptable de Iétablissement au vu des piéces justificatives
déposées pat le porteur de projet (annexe non jointé) et transmis pat le délégué au CNDS.

Les décisions de modification ou les annulations de décisions seront réalisées par la structure
centrale du CNDS.

I1.5 Suivi des crédits et évaluation

il est tout & fait souhaitable qu’une sélection exigeante des projets soit effectuée, il ne serait pour
autant pas compréhensible que des crédits disponibles ne soient pas engagés. [l est donc nécessaire

que :
- les dates des comiissions territoriales ne soient pas trop tardives dans 'année ;
les tableaux d'attributions validées par les comtnissions soient retransmis au CNDS dans

la semaine suivant chaque commission ;

Les otiginaux des décisions et conventions de financement accompagnées des pi¢ces nécessaires
devront étre transmises au CNDS dés signature. Aucune décision ne poutra étre transmise apres le

31 octobre 2011, délai de rigueut.

Vous veillerez 4 réaliser une évaluation de I'impact de ces crédits sur le développement de la pratique
sportive des publics cibles visés par ces crédits.

1II. SUBVENTIONS D’EQUIPEMENT ATTRIBUEES AU NIVEAU NATIONAL

111.1 Bénéficiaires

Conformément au réglement général, pour étre éligibles 4 un financement national du CNDS les
projets présentés doivent s'inscrite dans une ou plusieurs des catégories suivantes :
o équipements d’intérét national, interrégional ou régional ; il poursa étre dérogé a cette
régle pour les équipements d’importance significative structutant la pratique sportive au
" niveau d'un dépattement ou visant 4 la développet la pratique sportive dans les zones
uthaines sensibles ainsi que dans les régions et collectivités d’outre-met ;
o équipements permettant d’accueillit les compétitions et manifestations sportives

internationales ;
o équipements sintégrant au dispositif des filieres d’acces au sport de haut niveau ;
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o équipements insctts dans un contrat passe entre PBtat et une ou plusieurs collectivitds’

tertitoriales ; _
o projets de mise en accessibilité dont la demande de subvention est supérieure a 50 000 €

HT"

En outre, conformément 4 la lettre d’orientations ministérielles, le CNDS, de par le notnbte limité
d’équipements qu’il choisit de financer chaque année, a vocation i jouer un role incitatf et 2
privilégier le financement de projets exemplaites sut le plan sportif, territorial, économique, social et

écologique.

Vous privilégierez 4 ce titre le subventionnement d’équipements sportifs structurants, permettant
daccueillir des compétitions internationales ou présentant un intérét national, interrégional ou
régional, avec pour objectif sur Penveloppe générale un taux moyen de financement de 15% du
montant subventionnable — hors projets exceptionnels (grands stades de I'Euto et salles de plus de
5000 places) ou financés sur la base de barémes de référence. Le caractére structurant des projets
«devra toutefois s'apptécier au tregard des spécificités sportives, sociales, économiques et
démographicques des tettitoires concernés afin de ne pas pénaliser les zones urbaines sensibles,
les zones tutales ou faiblement peuplées. En matidre d'équipement sportif, les dossiers qui
s'inscrivent dans de véritables plans de développement des équipements et de la pratique sportive
établis par une ou plusieurs fédérations spottives devront étre privilégiés. »

I11.2 Information des porteurs de ptojet

Il est essentiel d’appelet Pattention des porteurs de projet sur le taux moyen des
subventions accordées au niveau national par le CNDS. En effet, si le taux maximum est
dans le cas général de 20 %, le taux moyen recherché en 2010 était d’environ 14 % (cible 2 15 %
en 2011). I convient déviter que les porteurs de projets n’escomptent a tort
systématiquement des subventions de 20 % dans leuts plans de financement.

La base SES est en cours de modification pout garantir le respect du réglement général et empécher
ainsi Ja saisie de toute demande de subvention de niveau national cortespondant 4 wn taux supérieur
4 20 % (hormis pour les projets situés dans les quartiers populaires, outre mer ou handisport). Pour
toutes difficultés, il conviendra de contacter le département des subventions d’équipement du

CNDS.

[n outre, les fédérations sportives sont sollicitées pour faire part de leurs priorités entrc les
différents projets concernant la pratique d’une discipline pour laquelle elles ont requ délégation. Il est
donc essentiel d’inviter les porteuts de projet 4 se rapprocher non seulement du mouvement spoxtif
local mais aussi des fédérations concernées au nivean national, qui pousront les assister dans le
montage du dossict et le soutenit ensuite lors de son examen au comite de programmation.

Fnfin, vous veillerez 4 rappeler aux porteuss de projet qu’en application de Iarticle R 312-3 du code
du spott, tout propriétaire d’'un équipement spotif est tenu de la déclarer au préfet de département
dans les 3 mois suivant sa mise en service.

! Un seuil inférieur pourra étre accepté 4 titre dérogatoire pour les régions ayant d’ores et déja utilisé plus de 25 %
de leurs crédits régionaux au titre de I’accessibilité.
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ITI..3 Les étai)es de la procédute pour Penveloppe généfale

1

Le maftte d’ouvrage

En amont de son projet, le maitre d’ouvrage consulte les
fédérations concernées par |utilisation du futur équipement

Le maitre d’ouvrage

Dépose son dossier complet de demande de subvention 3
Pattention du délégué territorial du CNDS (en général auprés des
services départementaux. chargés des spotts, mais au nivean
régional si le reglement intérieur de la commission le prévoit).

Les services
départementaux ou
régionaux* chargés des
sports

Reéalisent Vinstruction du dossier

Vérifient Iéligibilité des opérations

Vérifient que le dossier est complet

Calculent le montant de [a dépense subventionnable
Enregistrent les éléments sur la base de données
« Subventions aux Equipement Sportifs » (SES) du CNDS
Informent le CROS** '

YV YVVVY

Le délégué du CNDS

(ou un agent ayant regu
délégation de signature)

Délivre un accusé de réception du dossier permettant I'examen
du projet 2 deux conseils d’administration et valant autorisation
de commencer les travaux, ou demande au porteur de projet de
compléter son dossier.

Le mouvement sportif
Jocal (CROS)

Emet un avis sur les projets faisant I'objet d’une demande de
subvention d’équipement (acces direct 4 la base SES).

Le délégué du CINDS

(ou un agent ayantregu
délégation de sighatute)

Transmet les dossiers au directeur général du CNDS le dossier
papier avec un avis circonstancié.

Le CNOSF et les
fédérations nationales

Confrontent les différents projets au schéma ditecteur de
développement de leur discipline et font part de leurs priotités
(acces direct 4 la base SES).

Le directeur général du
CNDS

Soumet les demandes de subvention au comité de
programmation.

Le comité de
Programmation

Examine les demmandes de subvention et rend son avis au CA. Le
comité est composé des représentants du CNOSF, de PANDES
et de la direction des sports du tninistére chargé des sports.

10

Le conseil
d’administration du CNDS

Délibére sur la liste des bénéficinires et les montants des
subventions proposés par le directeur général, aprés avis du
comité de programmation.

11

Le directeur général du
CNDS

Notifie aux porteurs de projet les décisions d’attribution ou leur
transmet les projets de convention cotrespondant.

Le maftte d’ouvrage

Notifle au délégué de TPémblissement le commencement
dexécution du projet, réalise les travaux et nofifie son
achévement.

Adresse la demande de mise en pafement aux services
départementaux chargés des sports™*.

Les services
départementaux ou
tégionaux* chargés de
spotts '

Transmettent au directeur général la demande de mise en
paiement aprés vérification de la réalisation de I'opération et des
dépenses correspondantes réglées.

Relancent les porteurs de projet m’ayant pas commencé les
travaux sous deux dns ou f’ayant pas fini ces travaux au bout de

quatre ans.

* selon le réglement intérieur des commissions tegritotiales
** un systéme de notification automatique seta mis en place
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JII:4 Date de transmission des dossiers pour Penveloppe générale
Le conseil d’administration a acté des dates fixes pour les campagnes équipement de
niveau national. Ainsi, les limites de transmission des dossiers papiet sont désormais

fixées au 30 juin et 31 décembre de chaque année,

La saisie sur la base informatique subvention aux équipements sportifs (SES) doit en conséquence
étre effectuée au plus tard avant respectivement les 20 juin et 20 décembre.

Je vous serais obligé de bien vouloir me faite connaitre les difficultés éventuelles rencontrées dans
Papplication des dispositions de la présente citculaire.

Signé

Julien NIZRI
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ANNEXE 2

Extraits du réglement général du CNDS

- 4-2-6 Procédure applicable aux subventions d ‘équipement

Les porteurs de projet souhaitant recevoir une subvention d’équipement doivent déposer a
Iattention du délégué territorial de I’établissement, aupres des services déconcentrés de I’Etat,
. chargés des sports, qui en assure |’instruction technique, un dossier comportant 1’ensemble des
pidces dont la liste est fixée par le directeur général. Le délégué compétent est le delégue

territorial du lieu de réalisation de I’opération.

Seuls peuvent &tre présentés les projets n’ayant donné lieu & aucun commencement d’exécution
au moment du dépbt de la demande de subvention'. Cette condition ne s’applique pas

e aux projets pour lesquels le conseil d’administration a décidé une mise en place des
financements par tranches successives ;

e aux projets qui ont fait I’objet d’une décision de financement antérieure el qui doivent
&tre reprogrammes ; '

e aux projets qui s’inscrivent dans un programme cofinancé par la Commission
guropéenne ;

e aux interventions de premiére urgence sur les équipements frappés par un sinistre.

Le délégué de I’établissement, aprés s'étre assuré que le dossier est complet ct éligible aux
financements de 1’établissement, délivre au porteur de projet un accusé de réception valant
autorisation de commencer les travaux, ou [ui demande de compléter son dossier. La délivrance

d’un accusé de réception ne vaut pas promesse de subvention.

En Pabsence de décision dans un délai de neuf mois suivant la délivrance de l'accusé de
réception, la demande de subvention est considérée comme ayant fait 'objet d”un rejet implicite.
Ce délai peut étre prorogé par le délégué de I’établissement, autant que de besoin pour les projets
n’ayant pu étre examinés lors de deux séances du conseil d’administration ou de la commission
territoriale ou, pour une durée de neuf mois, a la demande du porteur de projet, pour les projets
n’ayant donné lieu & aucun commencement d’exécution.

- 4-2-7 Attribution de la subvention

La décision d’attribution de subvention ou la convention passée avec le bénéficiaire fixe le
montant prévisionnel de la subvention, au regard du montant de la dépense subventionnable

prévisionnelle présentée par le porteur de projet.

I'NOTA BENE : Par délibération en date du 27 mars 2006, le conseil d’administration a adopté la mesure

transitoire swivante :
« La condition prévue 4 article 4-2-6 du réglement général selon laquelle « Seuls peuvent éire présentés

les projets n’ayant donné lieu & aucun commencement d’exécution au moment du dépdt de la demande de

subvention » ne §'applique .
o «niaux projéts qui ont fait Pobjet d’une décision de financement antérieure de I’Btat et qui doivent étre

reprogrammeés, faute d’affectation comptable au niveau local avant le 31 décembre 2005,
o «ni aux demandes déposées avant le 11 mai 2006, sous réserve que le commencement d’exécution soit '

postérieur au 24 octobre 2005, date du dernier conseil de gestion du FNDS. »
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Lorsque la subvention a pour objet le financement d’études préalables 2 la réalisation d’un projet
d’équipement ou lorsque le porteur de projet bénéficiaire de la subvention n’assure pas,
directement ou par le biais d’un mandataire, la maitrise d’ouvrage de Iopération (réalisation
dans le cadre dun contrat de partenariat, -d’un bail emphytéotique administratif, d’une
concession d’aménagement ou d’une. délégation de service public...}, les modalités de
|’ attribution de la subvention et de son versement sont réglées par une convention qui adapte les
dispositions du présent article aux spécificités de I’opération subventionnée et de son mode de
réalisation. Le directeur général informe le comité de programmation et rend compte au conseil

d’administration des conventions conclues & ce titre.

Au cas ol les dépenses subventionnables justifiées par le porteur de projet & I’achévement de
I’opération sont inférieures au montant prévisionnel, le montant de la subvention est réduit & due
proportion et il est procédé au reversement d’un éventuel trop-percu ; dans le cas contraire, il
n’est pas procédé 4 la réévaluation de la subvention et il appartient au porteur de projet de
prendre en charge ce dépassement. '

Sous réserve des cas de dérogation mentionnés au 4-2-3, s°il apparait, aprés ’achévement de
I’opération, que le porteur de projet a bénéfici¢ de subventions publiques ramenant 4 moins de
20% du colt total le montant restant & sa charge, le montant de la subvention est réduit en
conséquence et il est procédé au reversement d’un éventuel trop-pergu.

En cas de changement de destination de I’équipement, qui lui ferait perdre son affectation
sportive, ou en cas de destruction de I’équipement qui ne serait pas suivie d’un projet de
reconstitution, il est procédé au reversement de la subvention au prorata temporis de la durée
d’amortissement restant & courir ou, le cas échéant, de la durée résiduelle du droit d’occupation
du terrain d’assiette. Sauf mention contraire dans la décision ou la convention de financement, la
durée d’amortissement est réputée égale & quinze ans & compter de ’achévement des travaux
pour les batiments construits ou faisant I"objet d’une rénovation lourde, ainsi que les avions, sept
ans pour les travaux d’amdénagement et les installations techniques et cing ans pour les véhicules
de transport des sportifs handicapés ainsi que les bateaux.

Le porteur de projet est tenu de notifier au délégué de D’établissement le commencement
d’exéeution du projet pour lequel une subvention a ¢té accordée, ainsi que son achévement.

Si, a l'expiration d'un délai de deux ans a compter de la notification de la subvention, le projet n'a
recu aucun commencement d'exécution, le directeur général constate la caducité de la décision
ou, exceptionnellement, proroge, sur justification, sa validité pour une période qui ne peut
excéder un an.

Lorsque le bénéficiaire de la subvention n'a pas déclaré J'achévement du projet dans un délai de
quatre ans & compter de la date de déclaration du début d'exécution, celui-ci est considéré comme
tant terminé. Toutefois, le directeur général peut, par décision motivee, prolonger le délai
d'exécution pour une durée qui ne peut excéder quatre ans, aprés s’étre assuré que le projet initial
n'est pas dénaturé et gue son inachévement n'est pas imputable au bénéficiaire. Ne peuvent éire
prises en compte que les demandes de paiement correspondant & des travaux réalisés avant
I’expiration du délai d’exécution. Il est procédé au reversement d’un éventuel trop-pergu.

En ce qui concerne les opdrations qui trouvent leur origine dans une décision de financement de
I’Etat antérieure a la mise en place de 1'¢tablissement (Fonds national de développement du
sport, contrats de plan Etat-tégion, contrals ou conventions de développement...), les délais de
forclusion courent A compter de la notification par 1'Etat de la subvention initiale et, le cas
échéant, des décisions de prorogation prises par Iautorité alors compétente.
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-.',, . Section 2 D:spmmnms app:wab[es aux dtﬁ“erem‘e categones de subvmtwns.

‘’équipements sportifs

Les dlSpOSltIOIlS qui suivent s apphquent chacune pom ce qui les concerne, aux dlfferentes
_catégories de subventions d’équipement sportif attribuées par le CNDS.

- 4-2-7-bis Les subventions d’équipement attribuées au niveau national
quip

A D’exception des projets mentionnés au 4-2-8 et 4-2-9, les subventions d’équipement relevant
du niveau national sont attribuées dans les conditions qui suivent :

Pour é&tre éligibles 4 un financement national du CNDS les projets présentés doivent s’inscrire
dans une ou plusieurs des catégories suivantes :

o équipements permettant d’accueillir les compétitions et manifestations sportives
internationales ;
o équipements d’intérét national, interrégional ou régional ;'il pourra étre dérogg a

cette régle pour les équipements d’importance signiﬁcative structurant la pratique
sportive au niveau d’un département ou visant & la développer dans les quartiers en
difficulté, en particulier les quartiers prioritaires du plan Espoir Banlieues, ainsi que dans

es régions et collectivités d*outre-mer ;
o équipements s’intégrant au dispositif des filidres d’accés au sport de haut niveau ;

o équipements inscrits dans un contrat passé entre I'Etat et une ou plus1eurs
collectivités territoriales.

Les opérations de rénovation se limitant & la mise en ceuvre des obligations du propriétaire ou de
'occupant en matiére d’entretien, de réparation et de mise aux normes des équipements et
installations ne sont pas ehglbles aux financements de 1’établissement au titre du présent article,
a I’exception des éléments qui concernent la conformité aux régles techniques féderales.

Le mouvement sportif régional, notamment le CROS, émet un avis sur les projets faisant I'objet
d’une demande de subvention d’équipement.

Le délégué de I’établissement transmet au directeur général les dossiers de demande de
subvention instruits par les services déconcentrés de I’Etat, chargés des sports, revétus de son

avis.

Les fédérations sportives sont sollicitées pour faire part de leurs priorités entre les différents
projets concernant la pratique d’une discipline pour laquelle elles ont regu délégation.

Les demandes de subvention sont soumises pour avis at comité de programmation par le
directeur général, Le conseil d’administration délibére sur la liste des bénéficiaires et les
montants des subventions proposés par le directeur général, aprés avis du comité de

programmation.

Les critéres d’attribution des subventions par le. conseil d’administration, sur proposition du
directeur général, aprés avis du comité de programmation sont notamment :

o I’intérét pour I’aménagement du territoire dans le domaine sportif, apprécié au
nivean national, interrégional et régional ;
o ’intérét pour le sport de haut niveau et I’organisation de competltlons et

manifestations sportives.
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lement pris en compte
o P’intérét pour le développement de la pratique sportive en club, notamment en ce
qui concerne I’accés & la pratique sportive des publics prioritaires : jeunes scolarises,
‘habitants des quattiers en difficulté, en-particulier les quartiers prioritaires du plan Espoir
Banlieues, personnes handicapées, public féminin et familles ; '

o) intérét au titre des objectifs de développement durable et de protection de
Ienvironnement, notamment par la recherche d'une meilleure performance énergétique
des batiments, le recours a des principes de construction bioclimatique et I"utilisation
d'énergies renouvelables ;

o 1’intérét au titre de la promotion de la santé par le sport.

Le montant prévisionnel de la subvention accordée au titre du présent article ne peut excéder
20% de la dépense subventionnable prévisionnelle, & ’exception des projets inscrits dans un
contrat passé entre Etat et une ou plusieurs collectivités territoriales. Il peut étre dérogé & cette
régle, par décision du conseil d’administration, pour les projets concernés par la présence d’un
pbdle Espoirs ou d’un pdle France, pour les équipements situés outre-mer ou desservant un
quartier prioritaire du plan Espoir Banlieues et, plus généralement, pour ceux qui présentent un

intérét sportif exceptionnel.

- 4-0-7-ter Les subventions d’équipement attribuées au niveau local

Les subventions d’équipement attribudes au niveau local sont destinées & favoriser la réalisation

de projets de proximité permettant le développement de la pratique sportive :

s des jeunes scolarisés ;

e des habitants des quartiers en difficulté, en particulier les quartiers prioritaires du plan
Espoir Banlieues ;

o des personnes handicapées (cf. 4-2-8) ;

o des habitants des régions et collectivités d’outre-mer (cf. 4-2-10).

Ie conseil d’administration adopte, dans le cadre des orientations générales fixées par le ministre
chargé des sports, les directives de 1’établissement concernant la répartition des subventions
d’équipement atiribuées au niveau local ; il se prononce sur la répartition entre les régions de
métropole et d’outre-mer et les collectivités d’outre-mer des crédits destinés a ces subventions,

en fonction de critéres qu’il détermine.

Le directeur général notifie aux délégues territoriaux le montant des crédits a répartir au niveau
local, ainsi que les directives adoptées par le conseil d’administration.

Les dossiers sont déposés a Dattention du délégué territorial de ’établissement, auprés des
services déconcentrés de 1’Etat, chargés des sports. Le délégué en inforine le co-président de la
commission territoriale. Le délégué procéde, aprés avis de la commission territoriale, 4
Iattribution des subventions dans la limite du montant des crédits qui Iui a éic notifié par le

directeur général.

Le montant de chacune des subventions accordées au titre du présent article ne peut étre inférieur
3 4.500 ewros ou excéder 120.000 euros. '

Le délégué territorial ayant procédé a I’attribution des subventions adresse sans délai au directeur
général du CNDS un exemplaire original de la décision ou de la convention de financement,
accompagné des piéces dont Ia liste est fixcée par ce dernier. Le directeur général en informe le
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prcudent du comit¢ de programmation ; ces dttﬂbutmns font IOb_]Ct d un rapporl Iorm de la
¢ance la plus proche dudit comitg, e : , AR

-, 4-2-8 Proce’dure spécifique applicable aux projets visant & permettre qux personnes
handicapées d’accéder a la pratique sportive

Pour aider les maitres d’ouvrage 4 effectuer les travaux permettant de rendre accessibles aux
- personnes handicapées les équipements sportifs existants, conformément aux dispositions de la
loi n°2005-102 du 11 février 2005 relative 4 1’égalité des droits et des chances, la participation et
la citoyenneté des personnes handicapées, il est institué une procédure spécifique de
subventionnement

Cette procédure ne peul en aucun cas éire utilisée pour les travaux de construction
d’équipements neufs, qui doivent étre, dés leur conception, accessibles a tous les types de

handicaps.

La procédure prévue au présent article peut également étre utilisée pour aider a I’acquisition de
matériels spécifiques, d’une durée de vie supérieure a 5 ans, nécessaires 4 la pratique sportive
des personnes handicapées. Les véhicules de type minibus, aménagés pour le transport des
sportifs handicapés, sont éligibles aux financements de 1'établissement. Par ailleurs, les véhicules
non aménagés destinés au transport des sportifs handicapés mentaux, peuvent &tre financés dés
lors qu’ils sont acquis par la fédération frangaise du sport adapté, ou un de ses comités
départementaux ou régionaux.

Le dossier déposé a 1'attention du délégué territorial de I’établissement auprés des services
déconcentrés de 1’Etat, chargés des sports, fatt I’objet d’un avis des instances régionales, ou 4
défaut nationales, de la fédération « spécialisée » intéressée (handisport ou sport adapté).

Le projet est traité dans le cadre des subventions d’équipement attribuées au niveau local,
prévues a ’article 4-2-7 ter, notamment en ce qui concerne ’attribution de la subvention et sa
transmission au directeur général

Si 'importance de la demande de subvention le justifie, le délégué territorial fransmet le projet
au directeur général de I’ établissement en vue d’un examen au niveau national.

Le conseil d’administration délégue la décision d’attribution de la subvention au directeur
général, dans la limite d’un plafond d’engagements qu’il fixe. Le directeur général arréte sa
décision aprés avoir pris 1’avis des fédérations « spécialisés » intéressées par la pratique du sport
par les personnes handicapées (handisport et sport adapté).
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ANNEXE 4

MODELE DE DOSSIER DE DEMANDE DE
SUBVENTION NATIONALE
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=4
Libared + Byt enitd
REPUILICE FRANGAISE

Centre National pour L &
le Développerment du Spost

N¢ projet

SUBVENTION D'EQUIPEMENT SPORTIF
' D'INTERET NATIONAL

(INFORMATIONS ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES

A. INFORMATIONS ADMINISTRATIVES
SITUATION GEOGRAPHIQUE DE L’EQUIPEMENT

Commune (Lieu d'implantation de 1 '‘équipement)

Région

Département

N° du Département

1-IDENTIFICATION DU PORTEUR DU PROJET

Date de délibération correspondant au projet

Nom du porteur de projet

Adresse du porteur de projet
ta laquelle doivent éire adressées les correspondances)

Statut du porteur de projet

2- LOCALISATION PRECISE DE L’EQUIPEMENT PROJETE

(ADRESSE)

3- DESCRIPTION SOMMAIRE DE L’OPERATION

4~ SITUATION JURIDIQUE DU TERRAIN OU_ DES BATIMENTS CONCERNES
Le porteur de projet est-il propriétaire du terrain ou des bitimenis ?

Durée

Si non, titre d’occupation : ' nature |




5- CRITERE D'ELIGIBILITE
Intérét national, interrégional ou régional
Si oui Commentaire
A titre dérogatoire :

Développement de la pratique sportive dans un quartier sensible _ZUS O/N
Mise en accessibilité O/N
Outre-mer O/N

8i oui Commeniaire ]

Filiéres de haut niveau (Péle France ou pdle Espoirs) ON |
Si oui Commentaire | _

Contrats Btat-collectivités territoriales O/N

Si oui Commentaire [

Organisation d’un événement sportif intemational O/N ;

Si oui Commentaire

6-UTILISATION DE L’EQUIPEMENT (ASSOCIATIONS, SCOLAIRES ETC.)

Cette présentation succincte ne dispense pas d'une note d’opportunité décrivant I’intérét de cet équipement pour le
développement de la pratique sportive organisée par les clubs agrées (en s’appuyant sur le recensement des clubs
susceptibles de Putiliser, et en mettant en évidence le besoin d’un tel équipement au regard des équipements comparables

sur le bassin de vie).

B. INFORMATIONS FINANCIERES
L’OPERATION RELEVE D’UNE PROCEDURE DE SUBVENTION SPECIFIQUE

Remise en état des équipements sportifs sinistrés O/MN

Financement d’études préalables pour opération contractualisée O/N

1-COUT TOTAL DE L’OPERATION

(2.7, pour les collectivités locales, T.T.C. pour les associations) Montant [;

2-MONTANT SUBVENTIONNABLE DE L’OPERATION
(1L.T. pour les collectivités locales, T.T.C. pour les asyociations)
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Nature des travaux pris en compte :

*Travaux de-‘construction' ou de rénovation

*Dont travaux de mise en accesSLblhte

N.B : ne concerne que les projets de pénovation. §'il s'agit d'wn projet de consi’ruc!zon {‘accessibilité aux personnes handicapdes dou‘ éfre prevue '
dés la conception.

3-PLAN DE FINANCEMENT PREVISIONNEL
{fournir une copie des décisions attributives de subventions déja intervennes}

*Participation du conseil régional Montant |& =
*Participation du conseil général Montant
* Autres concours (fonds européens, fédération eic) Montant

*Participation du porteur de projet au minimum 20% du cofit total Montant |

* Participation atiendue du CNDS |< ou = 4 20% du montant subventionnable sauf dérogation|

IMPORTANT : Le taux moyen attribué en 2009 est d’environ 13 % (avec un objectif de 15 % pour 2011 dans le
cadre de la révision générale des politiques publiques).

Il n’est donc pas réaliste de construite un plan de financement prévisionnel sut la base d’une subvention

a hauteur de 20 % (sauf pour les projets en zone urbaine sensible ou de mise en accessibilité),

- Hors travaux de mise en accessibilité Montant

- Au titre des travaux de mise en accessibilité Montant
N.B. : Ne concerne que les projets de rénovation

C. CARACTERISTIQUES PHYSIQUES ET SPORTIVES DE L’EQUIPEMENT
L’OPERATION CONCERNE

a, Une installation () sportive nouvelle O/N i
8% oui, se reporter & la fiche création d’installation, pour cela il convient de prendre contact avec la
Direction Départementale chargée des sports, afin de compléter les Caractéristiques Physiques et Sportives de

Pinstallation projetée
b. Une installation () sportive existante
S¥ oui, indiquer le numéro de l'instaliation RES : Numéro Installation RES ]

(1) Une installation comprend un ou plusieurs eqmpements sportifs, Ex : gymnase, stade, plaine de jeux, base de
loisirs..

IDENTIFICATION DES EQUIPEMENTS ¢2) CONCERNES PAR LES TRAVAUX

(2) Un équipement est dédié a une pratique sportive. Il peut y avoir plusieurs équipements identiques au sein d’une
installation sportive. Ex : court de tennis, terrain de basket, circuit de VTT, baignade aménagée. .,

Création d’un ou plusieurs éguipements sportifs au sein de I’installation
Si oui, se reporter & la fiche création d’équipement, pour cela il convient de prendre contact avec la

Direction Départementale de la jeunesse et des sporis afin de compléter les

Caractéristiques Physiques et Sportives de Uéquipement projeté
Les travaux concernent I’ensemble des équipements sportifs de Pinstallation
S8i oui, préciser la nature des travaux :
Type de travaux

Description des travaux ‘
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.- Les travaux concernent certains des équipements s]mrtif:é:
Mﬁ&‘x oui prdciser pour chaque équipement concerné N
Numéro équipement RES | ‘
Type de travaux '
Description des travaux

Numéro équipement RES
Type de fravaux
Description des trayaux

Numéro équipement RES
Type de fravaux
Description des travaux

¢. Acquisition de mat¢riel lourd
S oul, indiguer le numéro de linstallation RES & laguelle seront affectés ces matériels

Numéro installation RES
Type de matériel

d. Réalisation d’une "maison des sports"
S oui, préciser les fédérations concernées et les services proposés

Fédération concernéo
Services proposés

e. Autres cas (locaux de formation, abri pour matériel...)
Si oui préciser le type de locaux
Type de locaux

PIECES TRANSMISES :

eDélibération de IPorgane compétent : (Conseil municipal, assemblée générale elc.)
- approuvant le projet et sollicitant une subvention aupres du CNDS

FlPlan de financement prévisionnel

F&ttestaﬁon de propriété ou copie du titre d’occupation du terrain ou des bitiments, si le

porteur de projet n’est pas propriétaire

E])evis estimatif détaillé de Popération ou tranche d’opération

mttre du porteur de projet demandant la subvention

e Attestation du porteur du projet certifiant que le projet pour lequel la subvention est

demandée n’a recu aucun commencement d’exécution et s’engageant A ne pas commencer
PPexécution du projet avant que son dossier ne soit déclaré oun réputé complet

Pour le développement de la pratique sportive organisée par les associations et les clubs agréés

sDossier technique (plans des ouvrages projetés, coupe, notice descriptive...) O/N &
Pour les travaux comportant une demande au titre de I’accessibilité, liste des travaux et aménagements de
accessibilité permettant leur identification et leur localisation et "estimation du cofit de ces travaux.

rNote d’opportunité du porteur de projet décrivant Pintérét de 1’équipement O/N

mise en

| » Autorisations administratives fe cas échéant




- 8T LE PURTEEJR DU PROJET LST UNE A’QSOCIATTQN (et i ces documems ne san!pcw déjc‘t er' pouaesvzans ‘. T oo
DDJS 0 B
s-Statuts avec copie de Ia publlcatmn auJ. 0 ou du receplsse de la declaratmn ala prefecture, O/N
.~ Liste des personnes chargées de I’administration de I’association (composition du conseil, du burean, ...}
- Bilans financiers des deux derniers exercices approuvés et signés accompagnés des rapports
eAttestation certifiant que ’association est en régle au regard de Pensemble des déclarations O/N

sociales et fiscales ainsi que des cotisations et paiements correspondants

Fi it BT

Une Jois le dosszer complet et a condxtmn qu JI concerne une opemtmn éhgtble aux f nancements du CNDS le
porteur de projet se verra délivrer un accusé de réception d’'une durée de 9 mois, ne valant pas promesse de
subvention et autorisant le démarrage des travaux.

IDENTITE DE LA PERSONNE RESSOURCE AUPRES DE LAQUELLE LES INFORMATIONS

PEUVENT ETRE VERIFIEES OU COMPLETEES
Nom
Prénom
Qualité
Ne Libelié de la voie
Code postal
Ville
Téléphone
Télécopie
Courriel
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Document &

~ -Intervention de Madame Chantal JOUANNO, Renconire avec les.
- adjoints aux sports‘des villes de plus de 30 000 habitants, adhérents de
'ANDES [14/03/2011] - 3 | g

15 mars 2011
Mesdames et Messieurs les &lus,

Je suis trés heureuse de vous accueillir dans ces murs et je tenais a remercier tres sincerement
- Jacques THOURQUDE, président de PANDES, d'avoir bien voulu organiser cette réunion conjointe-
ment avec le ministere. Je peux vous dire que j'ai beaucoup de satisfaction a travailler avec
Jacques, qui est un homme de coeur et d'engagement. Je salue également Denis MERVILLE, qui
représente ici 'Association des maires de France que nous avons souhaité associer a l'évenement.

Cette rencontre collective avec les élus du sport margue une étape dans la construction d’un parte-
nariat stable entre I'Etat et les acteurs majeurs du développement du sport que sont les communes
et leurs groupements. Je ne congois pas en effet que 'Etat puisse mener sa politique dans l'igho-
rance de leurs initiatives, de leurs difficultes, de leurs succes et de leurs attentes. J'emploie & des-
sein le terme de partenariat. Je n'ai pas la moindre velléité de remettre en question, sous couvert de
concertation, les acquis de la décentralisation en me mélant de la définition des politiques sportives
des collectivités locales. Celles-ci ont fait la preuve de leur maturité et de leur efficacité pour ouvrir
la pratique sportive @ lensemble de nos concitoyens et leur offrir une distraction saine en soutenant
les équipes et les sportifs participant aux compétitions nationales ou régionales. C'est leur respon-
sabilité, elles s'en acquittent parfaitement. Mais je veux explorer avec vous ies conditions d’une col-
laboration utile a I'intérét général entre les deux principaux responsables des politiques publiques
du sport. Dire cela, ce n'est pas méconnaitre importance du role des départements et des régions,

dont la loi de réforme des collectivités territoriales a préservé la capacité d'intervention.

Je sais que vous discutez actuellement avec PAME, 'ADF et IARF pour appréhender les consé-
quences de la réforme territoriale. L'Etat vous fait confiance pour éclaircir les competences de cha-
cun et sera en soutien s'il advenait que la concertation ne débouche pas.

Il est cependant un sujet qui me tient particuligrement a coeur et dont je tiens & vous parler, c'est
Pintercommunalité en matiére sportive. Cette intercommunalité me parait une nécessite absolue,
aujourd’hui, pour définir les orientations des politiques locales d'équipements et de soutien & la pra-
tique sportive. C'est a I'échelle de lintercommunalité que doivent étre conduites toutes les démar-
ches de type « schéma directeur » parce que cest le territoire pertinent pour construire une offre
compléte et équilibrée de pratique sportive. Dans ce paysage stabilisé it n'est peut-&tre pas inutile
de rappeler que I'Etat ne se deésengage pas. Le montant total des moyens affectés au sport par
PEtat, budget général et FNDS réunis, était de 480 millions d’euros en 2000, Il g'élevait a 805 mil-
lions d'euros en 2010 et sera de 869 millions en 2011. Les missions des communes et de 'Etat sont
essentielles et complémentaires et c’est a cette complémentarité qu'il faut donner tout son sens.

L'enjeu pour P'Etat est d'arriver & réunir un fonds commun de connaissance et d’expertise dans
lequel I'ensemble des intervenants publics et privés pourront puiser pour rendre leur action plus
juste et plus économe.
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I L'Etat doit développer I'expertise Iui permaftant de répéndre & seés missions régaiignnes.

. . o - . .
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La production législative et réglementaire en matiére sportive doit étre le fruit d'une analyse aussi
- approfondie que possible et se garder de la pression des interéts particuliers ou des effets d’annon-

ces.

A/ Plusieurs réflexions ont par conséquent été engagées : sur le sens de la délégation délivrée aux
fédérations sportives, ou sur les dispositions qui peuvent améliorer la compétitivité de la France
dans I'obtention des organisations de grands événements sportifs.

B/ C'est l'expertise également qui doit nous permettre de maitriser la production des normes. Je
connais votre préoccupation sur ce sujet qui a de fortes incidences sur les finances locales. Vous
avez le sentiment d'étre a la merci de fédérations qui disposent d'un pouvoir unilatéral, dont elles
n‘usent pas toujours avec tempérance. La question n'est pas, cependant, d'instituer un illusoire
contre-pouvoir d’avis donné a la commission consultative d'édiction des normes (CCEN). Ce serait
sans effet sur la parution de réglements fédéraux applicables aux équipements sportifs accueillant
des compétitions nationales et internationales. -

L’efficacifé, c'est la loi qui la procure en limitant strictement ces édictions aux seules exigences de la
compétition sur le terrain et de la mise en sécurité des joueurs, exciuant donc tout motif d'ordre
commercial. C'est aussi la qualité de la concertation instituee avec les féderations dans le cadre de
la préparation d'un passage devant la commission d'examen des réglements féderaux relatifs aux-
équipements sportifs (CERFRES) pour les équipements que ce soit a vocation nationale ou locale.
C’est par les remarques qu'autorise leur connaissance precise de la discipline sportive et des
équipements sportifs que mes services obtiennent avec les élus des révisions effectives des projets

des fédérations

Jai la volonté que cette expertise soit renforcée et son exercice guidé par une vigilance accrue sur
les conséquences financigres des projets présentés. Les élus locaux auront tout loisir d'en vérifier la
réalité puisque j'ai proposé au Premier Ministre, qui a accepté, que la composition de la CERFRES
soit élargie a deux élus supplémentaires, désignés par le comité des finances locales. Jai
également obtenu qu’un rapport annuel sur les avis de la commission soit présenté par le directeur

des sports devant fa CCEN.

J'ai par ailleurs demandé a mes services de veiller & ce qu'il n'y ait pas la moindre confusion entre
les reégles, qui sont obligatoires, et les recommandations, qui sont facultatives. Les exigences
contractuelles formulées par les ligues sportives professionnelles devront faire I'objet d’'une attention
particuliere. Leur incidence financiére devrait étre supportée par les clubs professionnels, mais elle
retombe trop souvent sur les communes. Ce devrait cependant étre de moins en moins le cas avec
I"évolution du modéle économique du sport professionnel.

Il La fonction d'expertise doit également venir éclairer les responsables sportifs, publics, associatifs
et économiques dans la conduite de leur politique de développement des pratiques sportives.

C'est toute la question de la fonction d'Etat stratége. Cette fonction est un complément utile a votre
expérience de terrain nourrie de vos nombreux contacts avec les administrés.
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: Llle 1 éte un peu déiaussee paf "Etat dans le passe ret'ent ‘J entends par uonsequent Iz, restaurpr
d’ autant que la RGPP nous conduit a le falre S '

Al Je m’y emploie en madressant, par exemple, directément aux clubs et associations sportives de
notre pays. Mon message est simple. Leur mission est essentielie. lls donnent a nos jeunes une .
éducation sportive. lls permettent & beaucoup d'adultes de pratiquer un sport tout au fong de leur
vie. lls sont un puissant agent de transmission des valeurs républicaines qui assurent notre cohé-
sion sociale : création de lien social, apprentissage de la démocratie, éducation au respect de soi,
des autres et du monde. C'est pour cela que j'ai introduit dans les directives d'emploi des crédits du
CNDS le principe de civi-conditionnalité. Les aides seront désormais soumises a la présentation du
- projet de club, au sein duquel seront clairement identifiés les volets éducatif et éthique. |i intégrera a
terme une charte éthique. Afin d'accompagner cette démarche un vadémecum, a l'elaboration
duquel FANDES a participé, vient d'étre mis & la disposition des clubs et des services déconcentrés.

B/ Je m'y emploie également en affinant la connaissance que nous avons de I'offre sportive du
pays. Nous disposerons dés le mois d’avril d’un atlas des equipements sportifs qui nous permettra
de mieux identifier les territoires. déficitaires. J'ai voulu que cet instrument de macroanalyse soit
complété par des collaborations volontaires dans la réalisation de diagnostics territoriaux approfon-
dis au niveau local avec une méthodologie a laquelle je souhaite vous associer. On observe en effet
que ce qui peut &tre qualifié d’explosion de la pratique sportive a bien gvidemment des incidences
sur la conception des équipements, leur maillage et leur usage. Les déterminants d'analyse des
diagnostics pour lesquels je souhaite un travail conjoint doivent intégrer ces évolutions lourdes. J'ai
demandé aux nouvelles directions régionales de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale
(DRJSCS) de vous proposer ces réalisations de diagnostics.

C! Je sais par ailleurs les élus du sport trés mobilisés sur les enjeux du développement durable Les
Assises nationale et territoriales du sport et du développement durable conduites en 2010 avec
rensemble des acteurs concernés ont démontré la volonté des collectivités locales en la matiere et
révélé quielles portaient ou accompagnaient de nombreuses demarches innovantes. Nous dispo-
sons a présent d’une forte expérience qui doit nous permetire d’élaborer une stratégie partagée de
développement durable pour le sport. Je présenterai début avril cette stratégie avec Nathalie
KOSCIUSKO-MORIZET, la Ministre chargée du développement durable, et je déclinerai une dizaine
d'actions prioritaires sur lesquelles j'entends mobiliser pleinement 'ensemble des services du minis-

téere des sports.

HI. Enfin, je tiens a ce que les services territoriatix de I'Etfat et les communes ou leurs groupements’
renouent avec un type de partenariat plus global portant sur l'organisation des loisirs éducatifs des
jeunes. Le message que je veux vous délivrer comme Ministre des Sports, c'est que beaucoup de
fées se penchent sur le berceau de nos enfants pour les guider vers un état d'adulte socialise et
épanoui. Ces fées ce sont les parents, I'école et toutes les oeuvres éducatives qui constituent ce
que J'appelle le tiers temps éducatif. La réflexion sur les rythmes scolaires engagee par mon colle-
gue Luc Chatel rouvre fa voie d'un partenariat intelligent entre ces trois grandes catégories
d'acteurs éducatifs. Elle donne aux communes et leurs groupements une responsabilité specifique,
celle de Particulation des trois temps et des modes de collaboration entre les acteurs. Elle crée les
conditions de la conduite d’une politique globale de ['offre éducative locale.

page 43




“ce sont la quelques exéfrbleé des swetb sur Iesquels I§ Etat, ]eé cclalkl‘mctiwtes temtohales et ie mou—
vement sportif peuvent comparer leurs visions propres et mutualiser léurs connaissances. J'ai sou-
haité que soit institué et formalisé un cadre d'échange entre l'ensemble des acteurs du sport. Ce
cadre c'est assemblée du sport que j 'installerai le 29 mars prochain. Je reponds 4 une attente
exprimée par le mouvement sportif, mais je crois, egalement par les collectivités territoriales. Les
représentants des acteurs économigues sont conviés a cette assemblée. Et j'ai voulu que la société
civile y soit également représentée a travers des associations et autres organismes qui expriment la
variété des identités et des préoccupations qui la forment. Nous parlerons de tout, du développe-
ment des pratiques sportives, du sport de haut niveau, de 'éthique et de la santé des sportifs, de la
gouvernance du sport, de I'économie du sport, de l'emploi et de la formation. Nous aurons
également l'occasion de réfléchir au mode de concertation & promouvoir a I'échelle régionale, dans
I'esprit des initiatives déja prises a certains endroits. || me paraissait utile que je vous fasse connal-
tre mon état d'esprit et mon ambition. Mais il est tout aussi important pour mai de vous écouter pour
comprendre la nature de vos préoccupations et de vos attentes. Merci de votre attention.
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EQUIPEMENTS SPORTIFS

Document 7

B

uel montage juridique
our les stades?

La réalisation des projets de construction et de rénovation des stades (ou denceintes sportives) implique
proj P phq

Tintervention combinée des collectivités publ
résidents. Le montage juridique doit permettre de concilier leurs intéré
te les spécificités des stades. A ce titre, des leviers d'optimisation existent, & droit constant.

en comp

Par LUDOVIE BABIN, svocat associé,
et BENOIT THIRIDN, avocat, Hogan Lovells Parls LLP

tail de montages contractuels pour

financer, concevoir, réaliser ou
réhabiliter, entretenir et exploiter un stade:
marchés publics, délégations de service
public (DSP), concessions de travaux publics,
baux emphytéotiques administratifs (BEA)
ou autorisations d'occupation temporaires
(AOT) accompagnés, le cas échéant, d'une
convention de gestion non détachable, et,
enfin, contrat de partenariat (CF).

L e droit frangais offre un large éven-

1 CRITERES BE CHOIX
DU MONTAGE -

1l appartient aux collectivités publiques pro-

pridtaires du stade de déterminer le montage
1e mieux adapté & leurs besoins et aux carac-
téristiques de leur projet. A ce titre, plusieurs
critéres peuvent &tre identifiés.

Le degré d’externalisation souhaité
La détermination préalable des missions

du partenaire privé est essentielle dans le
choix du montage. Si la collectivité pubtique
entend, pour des raisons notamment poli-
tiques ou esthétiques, conserver le réle de
maitre d'ouvrage, et ainsi 8tre pleinement
responsable du piojet, elle doit avoir recours
4 des marchés publics (de maitrise d'ceuvre,
de travaux, voire, lorsque les conditions
juridiques sont remplies, de conception-
réalisation et/ou de services). Si, al'inverse, -

elle souhaite confier au partenaire privé une -

mission globale incluant tous les aspects du
projet, elle aura intéréf A passer un contrat
global, tel qitune DSP ou une concession de
travauy publics, un BEA ou un CP.

Les besoins de financement
Un autre critére de choix du montage renvoie

aux besoins de financement, qui s'apprécient
au regard du montant du projet, des capaci-
tés de financement de 18 callectivité pu-
blique, mais aussi des recettes susceptibles
d'étre tirées de Texploitation du stade,

Dans cette perspective, la maitrise d'ouvrage
publique est susceptible de se heurter aux
contraintes budgétaires de la collectivité pu-
blique. Celle-ci, en raison de linterdiction du
paiement différé, est contrainte de réaliser
un investiszsement immédiat, non lissé dans
le temps. Cela explique qu'un tel choix s0it
de moins en moins fréquent. '

A linverse, dans le cadre d’'une DSP, le finan-
cement du projet est & la charge du parte-
naire privé, qui se rémunére substantielle-

CE QU'IL FAUT RETENIR

iques, de partenaires privés investisseurs et des clubs
ts, parfois divergents, et de prendre -

ment sur les résultats d'exploitation (et donc,
in fine, sur les usagers). Des subventions pu-
bligues sont, néanmoins, généralement ac-
cordées. De méme, dans une concession de
travaux publics, la ¥émunération du titulaire
consiste dans le droit d'exploiter l'ouvrage ou
dans ce droit assorti d'un prix.

A mi-chemin entre ces deux montages, le
BEA et le CP permettent un préfinancement
privé du stade, et un paiement public étalé
dans le temps. Le plus souvent, le finance-
ment vepose sur une structure juridique et

‘financiére spécifique, dans laguelle la res-

ponsabilité du financement incombe au par-
tenaire privé et est assis sur des ressources
propres, isolées au sein d'une structure de

LEMOMITEUR _ 18 février 2011
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portage dédiée {la société de projet), Le par-
tenaire privé est rémunéré par un loyer payé
- parla collectivité publique sur toute la durée
du contrat, complété, le cas échéant, par des
recettes annexes.

Les conditions d’exploitation

Les futures conditions d'exploitation du
stade dojvent aussi étre prises en compte,
Ainsi, I'absence d'un club résident peut in-
citer & recourir a une D5P ou & une conces-
sion de travaux publics, dans la mesure ot
le partenaire privé bénéficiera d'une plus
grande Iiberté - et donc, potentieliement, de
revenus plus variés - pour exploiter le stade.
Par ailleurs, lexistence de programmes
accessoires (hétels, promotion immuobiliére,
sponsoring, etc.) favorise le CP, qui offre un
cadre juridigue adapté aux recettes an-
nexes. En effet, la collectivité publique peut
autoriser le titulaire &.consentir des baux
dans les conditions du droit privé pour les
biens appartenant au domaine privé, pour
une durée pouvant excéder celle du CP et
onstituer des droits réels. Cette possibilité a
récemment été étendue aux DSP, mais n'est
sas sans soulever quelques interrogations au
regard des régles applicables & celte catégo-
sie de contrats.
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Les risques acceptables

par les parties

Les risgues que sont préts & accepter les
acteurs du projet constituent également un
facteur déterminant du choix du montage.
Ainsi, la DSP ~ dans laquelle tous les risques
sont, en principe, transférés au secteur
privé — est souvent écartée, en raisor du
refus des partenaires privés d'assumer, &
long terme, les risques liés & l'exploitation du
stade, accrus par l'existence d'un aléa sportif,
A cet égard, le BEA et surtout le CP permet-
tent a pricri un partage des risques plus fin
que les autres contrats, lobjectif étant d'al-
lover les risques & la partie Ia mieux & méme
de les assumer. Le CP permet ainsi & son titu-
laire, par exemple, de limiter son exposition
aux risques d'exploitation du stade,

Les contraintes de calendrier

Les contraintes de calendrier constituent
enfin une dernidre varisble de décicion.

= Passation: le CP, passé aprés une évaluation
préalable et, le plus souvent, sous la forme
d'un dialogue compétitif, requiert en général
des délais plus longs que les autres contrats.
La DSP peut, quant a elle, faire Yobjet d'une
négociation, procédure relativement souple,
La passation du BEA, enfin, dépend de la

L recours au cantrat

de partenariat {ici le

stade de Lille) permet un
préfinancement privé du
stade et un paientent publix
étalé dans le temps.

nature et du montant des missions confiées
au partenalre privé, qui peuvent conduire a
appliquer les régles relatives aux marchés ou
concessions de travaux publics au sens'du
droit comrmunautaire, ou aux DSP.

* Exécution des travaux: dans un CP comine
dans un BEA, le partenaire privé est incité a
respecter les délais prévus dans le contrat,
dés lors que le palemént public (qu'il s'agisse
du leyer ou des flux financiers sécurisés

. parvoie de cession de créances) est subor-

donné & la mise 3 disposition d’'un ouvrage
conforme, et que des pénalités peuvent étre

_appliquées.

2 PISTES D'OPTIMISATION
U MONTAGE

Une fois le choix du contrat arréié, les
collectivités publiques, st plus largement
l'ensemble des acteurs d’'un projet de stade,

- dotvent réfléchira des dispesitifs juridiques

susceptibles d’en optimiser Ia mise en
ceuvre.

Le club résident associé au projet
Bien que trés rarement propriétaires,

les clubs résidents méritent néanmoins
d’&tre impliqués dés la définition du projet de
stade, car ils en seront las premiers (eae)
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Le stade MMArena du
Mians, [nauguré en fanvier,
fatt I'objet d'un contrat
de concession de service
public d'une durée
de trente-cing ans. -

(awe) utilisateurs. En contrepartie, ils doi-
vent respecter les principes de transparence
et d'égalité de traitement des candidats.
Ainsi, il est recommandé que le club ne par-
ticipe pas &1a procédure de passation au sein
d'un groupement candidat & l'attribution du
projet. 11 doit également lui &tre interdit de
discuter avec un candidat hors du cadre de la
procédure de passation.

Au titre de l'exploitation du stade et selon

le montage reteny, e club résident doit
conclure avec la personne publique ou le
titulaire du contrat de concession, ou de
partenariat, une convention d'occupation
{quin'a pas & faire 'objet d'une publicité et
mise en concurrence). 5i elle préexiste au
projet de stade & construire ou & rénover,
cette convention est déterminante pour
permettre l'évaluation du niveau de risques
liés, par exemple, & la fréquentation du
stade, susceptible d'étre in fine répercuté sur
Ie club résident. De fagon plus «intégrée», le
club résident, en tant qu'utilisateur priori-

" taire (voire exclusif) du stade, peut &tre un
actionnaire «imposé» de la société de projet.
Les docurnents de la consultation doivent
alors traduire ce positionnement réservé,
en particulier s'agissant des conditions
dans lesquelles le club résident peut devenir
actionnaire de la gociété de projet sans &tre
mis en concurrence ou des modalités de
maintien du club résident en cas de dé-
chéance de cette société,

Le partage du risque sportif

Les partenaires privés sont parfois réticents
A s'engager du fait des incertitudes iiées aux
résultats du club résident et & leurs consé-
quences sur les recettes. Face & ce constat, il
apparait que le risque de fréquentation doit
&tre partagé entre les parties. Par exemple,
dans le cadre d'un projet conduit sous la
forme d'un CP, on peut imaginer que la
collectivité publique garantisse un niveau
minimal de fréquentation du stade, au-dela
duguel les partenaires privés supportent le
risque de fréquentation, et que le club rési-
dent assume également une partie du risque
sportif.

Dans cette corfiguration, Iz collectivité
publique pourrait verser un loyer au parte-
naire privé, dont une partie serait lide 4 une
fréquentation du stade, contractuellement
définie, En cas de fréquentation supérieure |
3 ce niveau «de base», le partenaire privé
pourrait recevoir une rémunération supplé-
mentaire, et inversement en cas de sous-
performance, Un dépassement durable du
niveau de fréquentation pourrait aussi étre
corrélé & une clause de retour & meilleure
fortune, permettant un partage de l'excédent
de revenus avec la personne publique. Enfin,
le club, en tant qu'occupant du stade, pour-
rait percevoir des recettes plus élevées en
cas de forte fréquentziion (la redevance d'oc-
cupation restant stable), ou, en tant qu'ac-
tionnaire de la société de projet, bénéficier de

dividendes supplémentaires. 1l est essentiel,

dans la rédaction des clauses, de s'assurer
qu'iri fine, les acteurs concernés supporte-
ront la part du risque qui leur incombe, sans
que la société de projet n'assume un risque

résiduel quelle n'aurait pas les moyens de

prendre en charge et qui constituerait un

_risque pour le projet lul-méme,

. Poctroi de garanties d’emprunt

par les collectivités publiques
La sécurisation du financement des projets
de stade est une condition de leur faisabilité

" at de leur réussite, A cet égard, le recours

exclusif & des garanties financiéres privées
peut s'avérer insuffisant, en particulier dans
le contexte actuel de crise économigue et
financidre. Une difficulté vient de ce qu'il
est en principe interdit aux collectivités
territoriales de garantir 'emprunt ou de se
porter caution d'une association ou société
sportive.

On a pu s'interroger sur 'application de

_cette interdiction dans le cadre de projets de

stade & construire ou rénover, conduits par

.des collectivités publiques et dont elles sont

propriétaives, En effet, ces projets doivent
étre distingués de ceux entidrement finan-
cés et réalisés parles clubs, dés lors qu'ils
constituent des opérations d'intérét général
et que les stades sont destinés A devenir la
propriété de la collectivité publique,

A ce titre, le juge administratif admet que
les garanties octroyées par une collectivité
territoriale aux préteurs pour sécuriser

le financement d'une opération d'intéréi
général, dans le cadre d'une DSP, ne sont
pas soumises & l'encadrement des garanties
d'emprunt prévu par le Code général des coi-
lectivités territoriales. Cette jurisprudence
nous semble susceptible d'étre transpo-

sée en matiére de projets de stade. Ainsi,
contrairement & ce qui est souvent affirmé,
la collectivité publigue pourrait accorder
une garantie d'emprunt.dans le cadre d'un
projet de stade lui appartenant, dont elle
gurait 'initiative. En d’'autres termes, seuls
les projets d'investissement ne visant pas &
satisfaire I'intérét général seraient concernés
par linterdiction faite aux collectivités terri-
toriales d'octroyer des garanties d'emprunt
ou de se porter caution des asgociations et
sociétés sportives. »

EN SAVOIR PLUS
» Repport de la Commissian Grands stades Euro
2016, présidae par Phillppe Seguin, novembre 2008,

» Article du « Moniteur » : « Quand [a droit envatit les
starles », n® 5463 du 8 aoiit 2008, page 44,
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" Document 8

COUR DES COMPTES

Syntl ese

du Rapport public thématique
Décembre 2009

1Les collectivités
territoriales et les clubs
isportifs professionnels

Avertissement

1 a présente syntheése est destinée 4 faciliter la lecture et
le commentaire du rapport de la Cour des comptes qui,

seul, engage la juridiction,

Les réponses des administrations et des organismes

intéressés sont insérées dans le rapport public.
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Les 19 chambres rigionales des comptes qui ont contrélé los clubs sportsfs
professionnels se sont intéresséos d six disciplines sportives, footbal hockey sur glace,
basket-ball, handball, volley-ball et rughy. Toutes ces disciplines n'ont pas été concernées
au miéme tire par la profssionnalisation qui a margué la prafigue sportive ces
dernitres années. Celle-ci @ en effet woins affects les sporis dont les championnats
accneillent un wombre restreint de spectatonrs ou ne fomi lobjet gue de rares
retransmissions iélivisées, comme le handball ou le volley-ball, voire le hockey sur glace.

L professionnalisation ginére d'importantes recettes lides & lo médiatisation des
dvénements sportifs ; elle occasionne dgalsment de fortes dépenses lides en particnlier au
recriterent de sportifs de haut niveat,

Les collectivitée territoriales, communts o élablissements de coopération
intercommunale, propriéiaires de prés de 80 % des équipements et gestionnaires de
70% d'sntre en, ont largement accompagné cette professionnailsation.

I s engagements financiers des collectivités territoriales reconvrent des formes iris
diverses : subwintions versées pour la réalication de missions d'intérét général, achat ds
presiations de services mais aussi dfpenses lides d la construstion, d Lentyesion on d la
mise @ disposition d'équipements sporiifs.

Les seules subventions directes des collectivités anse clubs professionnels, - 212
clubs évolnant dans cing disiplines et 14 championnals -, ont & estimées en 2006 4
160 millions d'enros, soit quelgne 12,5 % de lewr chiffre d'affaires, évalué 4
1,3 milliard d'enros.

Lintervention crotssants des collectivités a pu dgalement constituer 1ng réponse
ansc difficnliés financitres rencontrées par certains clubs, En la matitre, an regard de
la caisse de vésonance de la vie locale que constitue le club spordify les collectivités
territoriales ne disposent pas toujours d'une véritable autonomie de dicision.

Cependant, en dépit de lencadrement des conconrs financiers, s en auure depuis
le début de la décennie 2000, la sénrité et la transparence des relations entre les
collectivités locales et les clubs professionnels ne sont pas totalement garanties, que o2 50it

pour Pattribution des subventions, l'achat de prestations de services on la mise a
disposition des équiperents sporfifs.

Clest sur ies relations enire clubs sportifs professionnels ef collectzvités
territoriales que Jo rapport thématigue issu des iravawx menés par les chambres
régionales dss comples entond apporter un delairage, 4 la fois ponr appeler d pins de
vigilance, dans un contexte de contrainte budgétaire, mais anssi pour dégager les voies
d'un parienariat plus dquilibré et plus respectnensx de la réglementation.
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Les collectivités :
une source importante

de financement des clubs
professionnels

lL'engagement
financier des collec-
tivités territoriales
emprunte
différentes voies :

Les collectvités territoriales peuvent
octroyer 2ux clubs sportifs profession-
nels des subventions pour missions
d’intérét général qui ne peuvent excéder,
toutes collectivités confondues,
2,3 millions d’euros par salson sportive.
Ces subventions sont par exemple
destinées 2 la formation de jeunes
sportifs, ou plus latgement, 4 I'éducation
et 4 la cohésion sociale,

Les collectivités peuvent également
acheter des prestations de services,
plafonnées 4 1,6 million deuros par
saison  sportive, Cela  recouvre
habituellement 'achat de places dans les
enceintes ou d’espaces publicitaires lors
des manifestations sportives.

Elles interviennent par ailleurs
comime propriétaires des équipements
sportifs, en mettant ces derniers 2
disposition des clubs.

Dans le méme temps, eiles doivent
faite face aux travaux d'entretien ou de
rénovation, voire de construction de
nouveaux équipements,

Les associations sportives situées en
deci des seuils réglementaires
(associations disposant d'une section
professionnelle mais dont les recettes ou
le montant des rémunérations versées
aux sportifs demeurent en degd
respectivemnent de 1,2 million d'eutos et
de 0,8 million d’euros et qui ont choisi
de ne pas créer de société sportive), ainsi
que les associations sportives qui ont
créé une société commerciale, peuvent
tecevoir, pat ailleurs, comme toute autre
association, des subventions de la part
des collectivités territoriales, permettant
de financer des activités n'entrant pas
dans le cadre des missions dlintérét
général mentionnées supra.

Cet engagement est
variable selon les
disciplines

Yes financements des collectivités
sont Ja condifon de [activité
professionnelle dans les disciplines qui
comptent des clubs professionnels
depuis peu, comume le volley-hall et le
handball. A tire d’exemple, les
subvenitions petgues par lassociation
Montpellier Agplomération handball
représentent  jusqu’a 743 % des
ressources d’exploitation. A Vinverse,

Lise du Rapport pablic thématique de la Cour des axptes
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pour les sports qui. bénéficient de
ressources plus diversifiées, telles quele
parrainage et les droits télévisés, comme
le football de ligue 2 ou le rughy, fa part
du soutien public dans les ressources
2expleitation se situe 4 environ 15 %.

Poue les clubs de football de ligue 1,
le firancement public joue un réle trés
secondaire, moins de 2% pour le
football club de Sochaux-Montbéliard
par exemple.

L'accompagnement
de Ia professionnali-
sation

L'accession et le maintien d’un club
aux divers champlonnats professionnels
induisent un accroissement sensible du
soutien financier des collectivités, En
effet, si les clubs professionnels
s’efforcent de développer leurs
tessoutces propres, 4 savoir les recettes
de billetterie et abonnements, les
contrats de partenatiat avec les sociétés
présentes dans le tissu économique
local, la croissance rapide des charges
de fonctionnement, ptincipalement
salariales, les conduit assez vite 4 se
tourner vers les collectivités, la
commune ou la  communauté
d'agglomération, Adnsi, les
rémunérations versées par l'association
Tours Volley-ball ont-elles augmenté de
61 % ente 2001-2202 et 2005-2006,
passant de 46 % & 53 % des dépenses
t d’exploitation. Dans le méme temps, les
subventions des collectivités ont

progressé de plus de 65 %, représentant
en 2006 jusqua 40% des ressources
totales du club.

Une réponse aux
difficultés
financieres

Des résultats sportifs décevants
peuvent suffire & dégrader Péquilibre
financier d'un club, voire 4 remettre en
cause la poursuite de lactivité, La
relégation des Chamois Niortais' en
championnat national, au couts de la
saison 2005-2006, en dimimuant les
ressoutces tirées des droits andiovisuels,
a nécessité une intervention des
collectivités.

Celle-ci a pris la voie dune
subvention accrue, de 938 000 € a
1288656 €, versée au ceatre de
formation géré par Passociation
support, évitant ainsi & la société
sportive d’avoir 4 équilibrer les comptes
de cette derniére.

Cet engagement est
mal mesuré et mal
évalué

Les collectivités territoriales, en
I'absence de comptabilité analytique, ne
sont généralement pas en mesure de
chiffrer de maniére précise l'ensemble
des soutlens apportés aux clubs
professionnels. Elles omettent souvent
pat ailleurs de prendre en compte les
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aides indirectes, telle que la mise 2
disposition gratuite d’équipements
sportifs, et ignorent par ailleurs le
montant des concours apportés par Jes
autres collectivités,

Enfin, les collectivités s’assurent
ratement que largent public est
utilement dépensé. Les collectivités et
les sociétés sportives bénéficiaires
mettent en avant les retombées positives
du soutien octroyé, en termes de
nototiété, de support & TPactivité
économique locale, notamment &
loccasion des matchs & domicile, mais
gussi de renforcement du lien social a

Recommandations

transparc:nce de'_i

travers Pexécution des missions d’intérét
général et Pidentification de la
population autour du club sportif, Pour
autant, clles ne se sont pas donné les
moyens de mesurer ces retombées,

En la matiére, l'affirmation de
Iévidence du caractére bénéfique du
soutien au spott professionnel tient lien
de démonstration.
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risques

Une réglementation
des concours
financiers trop
souvent contournée

Les juridictions financiéres ont pu
relever le caractére souvent trés vague,
voire I'absence de valorisaton, des
missions d’intérét général, quand celles-
cl sont prévues dans les conventions
passées entre collectivités et associations
ou sociétés sportives.

Les comptes rendus, quand ils
existent, se tésument trop souvent a des
plaquettes abondamment illustrées, a
limage de celles fournies par 'Union
Sportive des Arlequins de Perpignan, Ils
ne permettent que trop rarement de
connaitre Futilisation qui a été faite des
subventions.

Les subventions semblent alors
davantage concourir 4 Péquilibre plobal
du budget de la société qua assurer des
missions d'intérét pénéral.

Les collectivités ne se doaonent
épalement gue trop rarement les moyens
de veiller 4 'exécution des prestations de
services, C'est particuliérement vrai
pour les places achctées 3 la société
sportive ; la  tragabilité de leur
redistribution n'est généralement pas
assurée,

Enfin, les relations contractuclies
qui s’établissent entre les associations
support qui porient les aspects liés au

De multiples facteurs de

sport amateur et la société sportive qui
géte Lactivité professionnelle du club
apparaissent souvent déséquilibrées.
Des sociétés ont ainst pu bénéficier, par
le biais des subventons accordées aux
associations support, de financements
non prévus par la réglementation.

Des conditions de
mise a disposition
d'équipements
sportifs largement
perfectibles

L’examen des relations contrac-
tuelles entre les collectivités proprié-
taites et les sociétés sportives révéle de
nombreuses itrégularités, de l'occupa-
tion sans titre du domaine public 4
Pabsence ou au versement d'une
redevance symbolique, ce qui confére
aux  bénéficiaires unm  avantage
économique injustifié,

Nombre de sociétés sportives
n'acquittent aucune redevance a la
comunune proptiétaire de équipement
sportif mis 4 leur dispesition ou
lorsquelles le font, celle-ci reste fixée 4
un niveau qui n’est pas représentatif des
charges  d'exploitation  réellement
supportées par la coliectivité et des
avantages retirés par le bénéficizire. La
communauté urbaine du Grand Nancy a
ainsl fixé au SLUC Nancy basket pour
Putilisation du palais des sports un
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forfait annuel de 60 979 €, non actualisé
depuis mars 2000.

Les constatations effectuées
inclinent 4 penser que les collectivités
concernées cherchent moins 4 valoriser
leur pattimoine et 4 obtenir des
ressoutrces nécessaires 4 son maintien en
bon état qu'a alléger les charges
d'exploitation des clubs professionnels
et 4 leur accorder ainsi un concours
financier indirect.

Des risques liés a la
réalisation de
travaux et de
nouveaux
équipements
sportifs

Les collectivités territoriales sont
conduites 3 entreprendre d’importants
travaux de modernisation des équipe-
ments sporiifs mis 4 disposition des
clubs professionnels, Ces travaux
résultent du vieillissement des équipe-
ments, mafs aussi de la réglementation
imposée par les ligues qui gérent les
championnats  professionnels et
subotrdonnernt la participation des clubs
au respect de normes en matidre de
capacité des stades, de sécurité ou

d’installations permettant des retrans-
missions télévisées.

Dimportance des tisques financiers
liégs 4 la réalisation de nouveaux
équipements sportifs devient par ailleurs
une question majeure pour de
nombreuses collectivités, communes et
établissements publics de coopération
intercommunale, compte tenu de la
vétusté et de linadéquation de

nombreux stades 2 la
professionnalisation  de  {activité
sportive. Or, les collectivités

nappréhendent pas toujours de maniére
satisfaisante les risques financiers
encourus, qui peuvent tenir aux dérives
constatées dans la réalisation des
travaux, 4 la plus ou moins grande
fisbilité des bilans d’exploitation
prévisionnels portant sur de longues
pétiodes, mais aussi, méme en cas de
financement privé de 'équipement, 4 ta
ptise en charge des infrastructures
nécessaires au fonctionnement de
I'équipement.
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les cot

Les collectivités doivent modifier les
modalités de leur soutien afin de définir
un partenariat respectueux de la
réglementation et équilibré.

Dé&finir une straté-
gie de soutien au
sport professionnel

Certaines collectivités ont d’ores et
déji entrepris de réévaluer leur
engagement en faveur du sport
professionnel afin de fonder les
relations avec la société sportive sur des
bases plus transparentes et de nature 4
mieux préserver leurs intéréts et cenx de
leurs administrés. Les modalités de ce
souticn doivent par ailleurs ése
libtement débattues au sein des
assemblées délibérantes.

Dans ce cadre, les collectivités ont
pu notamment sc donner les moyens
JPassurer le suivi de leurs interventions
et de mesurer lewr efficacité,

Instaurer de nou-
velles pratiques de
mise a disposition
des équipements
sportifs

Un certain nombre de conventions

d’occupation, qui concernent notam-
ment des sociétés spottives opérant

La recherche d'un
partenariat plus équilibré

dans le championnat de footbali de ligue
1, ont été réévaludes au cours de la
période récente. Pour autant, méme
lorsque e montant de la redevance
d’occupation 2 fait lobjet dun
teldvement substantiel, les modalités de
caleul ne sont pas  toujours
représentatives de I'ensemble des colts
supportés par la collectivité et des
avantages tetrés par Putilisateut.

Certes, aucune disposition législative
ou téglementaire ne fixe les modalités de
caleu!l de la redevance. Cependant, les
collectivités peuvent se référer aux
ptécisions apportées 4 cet égard par le
juge administratif, qui a notamment
rappelé que Vassiette de la redevance
doit étre constituée non seulement par la
valeur locative de Pemplacetnent, mals
également par les avantages de toute
nature que Poccupation est 4 méme de
procurer 4 son bénéficiaire.

Faire preuve de
prudence pour la
réalisation de
travaux et la
construction de
nouveaux
équipements

Une réglementation protecttice en

matidre de mise aux normes des
équipements a été récemment mise en
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application. Toutefois, au moment ot
un vaste cffort de. construction de
nouvelles enceintes sportives va étre
lancé, i importe que les collectivités
propriétaires des équipements prennent
la mesure des risques liés 4 la réalisation
des travaux et de nouveaux équipe-
ments.

Quelles que soient les modalités
jutidiques et financiéres gui seront
retenues localement pour la réalisation

Recommandations

des nouveaux équipements, finance-
ment public traditionnel ou assuré par la
seule société sportive, ou bien
partenariat public-privé, les collectivités
territoriales concernées. devront se
montrer  beaucoup plus actives et
vigilantes qu'elles ne le sont
actuellement.
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Document 9

13%me jagisiature
Question N° : de M. R/ Question
84177 i écrite
Ministére interrogé > Sports Ministére attributaire > Sports
Rubrique > sports Téte d'analyse > politique du sport Analyse > financement

Question publiée au JO le : 13/07/2010 page : 7813

Réponse publiée au JO le : 21/09/2010 page : 10430

Texte de la question -
M. R _ attire 'attention de Mme la secrétaire d'Etat chargée des sports sur les trés vives préoccupatiohs que

suscite l'annence des économies prévues dans le cadre de la RGPP, et qui risquent de mettre en cause le maintien
d'une poiitique publique du sport juste et ambitieuse. Les prévisions de réduction des personnels et la suppression de
certains crédits font en effet courir le risque de diminuer de fagon drastique les moyens déja réduits de ce ministére. Les
demandes d'nterventions publiques, faute d'un interlocuteur gouvernemental, se verront reportées sur les collectivités
territoriales, alors méme que ces derniéres sont de moins en moins dotées financiérement et que la capacité d'agir de
certaines, " via " leur clause de compétence générale, est aujourd’hui remise en cause. Or elles consacrent 3 elles
seules guelque 10 milliards d'euros par an au bénéfice du sport. C'est la pérennité de cet engagement qui se trouve
menacé dans le cadre de la réforme en cours des collectivités territoriales et, par voie de conséquence, celle du tissu
associatif sportif de proximité, qui compte aujourd'hui 16 millions de pratiquants. De nombreuses associations et les
élus locaux s'inquigtent donc d'une accentuation des inégalités de traitement entre ces pratiquants, et les sportifs de
haut niveau, qui ne représentent que queiques milliers de personnes. De fait, ce nouveau recu! du service public dans le
domaine du sport se ferait indéniablement au détriment des citoyens de tous ‘ages, pratiquants des sports |oisirs ou
amateurs de compétition, a I'heure ol le Gouvernement se devrait justement de faire la promotion du sport amateur, au
regard des moyens inconsidérés consacrés ces derniéres années au sport professionnel de trés haut niveau, avec des
résultats qui sont parfois loin d'étre a 1a hauteur des investissements, a en juger par I'échec collectif de I'équipe de
France et de la fédération frangaise de football en coupe du monde. Aussi, il lui demande quelles mesures elle enten
prendre pour garantir une politique des sports ambitieuse et égalitaire dans notre pays. :

Texte de la réponse

L'analyse de la comptabilité nationale fait ressortir limportance des interventions des régions et départements dans le
domaine du sport. Selon une étude publiée en septembre £009, la dépense nationale sportive a atteint 33 Md en 2007,
en augmentation de 4,1 % par rapport 4 2006. La part des collectivités locales s'établit a prés de 10,2 Md, celle de i'Etat
étant de 3,2 milliards snviron ; la participation ia plus importante des financeurs publics est celle des communes et de
leurs groupements : elle représente 9 Md en augmentation de 7,1 % par rapport & 2006. Les dépenses sportives des
départements atteignent 790 M, celles des régions 500 millions ; entre 2000 et 2007, ['évolution de la part relative des
dépenses des régions et des départements a été supérieure a celle des communes, De maniére générale, les
financements des collectivités locales se répartissent pour 45,4 % en investissements et 54,6 % en fonctionnement.
Enfin, les projets portés dans le domaine du sport font fréquemment 'objet de financements croisés de la part des
opérateurs publics dans le cadre de partenariats locaux. |l est, en outre, indéniable que l'intervention des départements
et des régions, notamment en matiére d'équipements sportifs, répond a des besoins essentiels qui visent, entre autres,
4 : permeltre I'organisation de I'enseignement de I'éducation physique et sportive au profit des éléves des colleges et
des lycées (compétence du département st de la région) ; réaliser des équipements de rayonnement départemental ou
régional (par exemple maison régionale ou départementale des spotts, dojo départemental, centre régional de tennis,
stade couvert d'athlétisme, salle multisports de grande capacite) ; construire fes équipements nécessaires a
I'antrainement et & la formation des sportifs inscrits dans les parcours de 'excellence sportive, en particulier les sportifs
« espoirs » ; accueilir en-France de grandes compélitions sportives internationales. C'est dans ce contexte que la
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ministre de la santé at des sports et la secrétaire d'Etat aux sports ont signe, conjointement avec le ministre de
lntériewr, de loutre-mer et des collectivités territoriales et le secrétaire d'Etat & Vintérieur et aux collectivités territoriales,
un courrier adressé au président du comité national olymplque et sportif frangais (CNOSF) dans lequel il est précise que
la remise en ordre de !a répattition des compétences annoncée par le projet de loi navait pas pour effet de permettre
aux collectivités territoriales de se désengager du soutien apporté au mouvement sportif. Aucune des actions que les
conseils généraux et régionaux accompagnent plus particuliérement n'a ainsi vocation, & priori, & disparaitre ni méme a
s'affaiblir avec le texte a venir. H reste en revanche [égitime et nécessaire de s'interroger, au cas par cas, sur le niveall
le plus pertinent pour les conduire. La représentation parlementaire étant encore susceptible de modifier divers aspects
de cette réforme, s'agissant de dispositions éventuelles relatives aux compétences spécifiques pouvant revenir &
certains niveaux de collectivité, it convient de rester prudent sur la nature et lmpact des mesures qui seront prises dans
le damaine du sport. Cela étant, toute perspective visant & garantir ['accés du mouvement sportif aux aides des
-collectivités territoriales ne dolt pas faire oublier pour autant ia mission de PEtat et Importance des moyens qu'il
consacre au financement du sport en général. Ainsi, dans le champ du ministére chargé des sports, plus de 450 M
seront consacrés en 2010 & laccompagnement des fadérations sportives, des associations locales (plus de 40 000) et a

ta construction ou la novation d'équipements sportifs.
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Question N°: deM.C : : Question
B6YT6 ' , écrite
Ministére interrogé > Santé ef sports Ministére attributaire > Sparts
Rubrique > sports Téte d'analyse > football Analyse > équipements sportifs.
fédération frangaise. normes.
pertinence

Question pubiige au JO le ; 24/08/2010 page : 9234
Réponse publigée au JO le : 11/01/2011 page : 300
Date de changement d'attribution : 14/12/2010

Texte de la question

M. c .+ gttire I'attention de Mme la ministre de la santé et des sports sur la justification et du financement
des travaux d'homologation imposés par la fédération frangaise de football aux communes gestionnaires d'équipement
sportif. La fédération frangaise de football (FFF), titulaire d'une délégation du ministére de la sante et des sports, décide
régulierement d'imposer aux communes une mise aux normes colteuse et discutable des équipements sportifs
destinés & accueillir des compétitions, notamment régionales ou nationales. Face & ce que certains élus considerent
comme un véritable diktat, les collectivités sont contraintes de puiser dans le budget communal, déja affaibli, afin de
poursuivre une activité sportive amateur qui joue un réle social et éducatif essentiel pour les familles de la commune.
Ainsi, I'an dernier, une nouvelle décision, prise le 27 juin 2009, a exigé une mise en application le 21 juillet 2009, en
menacant les clubs d'exclure leurs équipes évoluant au niveau régional... Or certains des équipements concernés sont
pourtant autorisés & accueillir des compétitions intermationales de rugby ! Quelle est donc la justification sportive et
sécuritaire de ces nouvelles normes toujours plus strictes ? Les décisions de la FFF semblent ainsi en décalage avec
I'esprit et les possibilités financiéres du milieu sportif amateur, des familles et des collectivités qui financent
indirectement ou directement ces équipements. Ce décalage avec les élus et les bénévoles a été mis en évidence par
le scandale de la coupe du monde qui a révélé la toute puissance de 'argent sur le mitieu du football professionnel, les
énormes montants en jeu et le comportement discutable de certains dirigeants de la FFF. C'est pourguoi il lui demande
des précisions sur la justification des derniers travaux de mise aux normes decides en 2009 par la FFF, les modalités
de financement de ces travaux, et la possibilité pour les clubs ou les collectivités de contester les décisions prises.

Texte de la réponse

Conscient des conséguences financiéres que peut avoir 'évolution des régles édictées par les fédérations sportives
délégataires, relatives aux équipements pour les maitres d'ouvrage concernés, notamment les collectivités locales
propriétaires de 80 % des infrastructures sportives frangaises, le ministére des sports a mis en place un dispositif
régiementaire destiné a encadrer I'adoption de ces régles. initié en 1993, ce travail a abouti a I'insertion dans le code du
sport de dispositions qui visent & circonscrire le champ de compétences des fédérations sportives (articles R. 131-33 et
suivants), a responsabiliser celles-ci et a favoriser la concertation avec les collectivités maftres d'ouvrage et les autres
fédérations qui partagent les mémes installations (articles R. 142-1 & 3). Ainsi, les fédérations délégataires sont
compétentes pour édicter les régles permettant le bon déroulement des compétitions qu'elles organisent (1° de Varticle
R. 131-33 du code du sport) et pour contrdler-et valider la conformité & leur réglement fédéral des caractéristiques
technigues du matériel, des équipements, des aires de jeux et des installations indispenisables au bon déroulement des
compétitions sportives (2° du méme article). Toutefois, ces régles ne peuvent concerner les équipements destinés au
seul entrainement ou enseignement d'éducation physique, ni imposer des dispositions dictées par des considérations
d'ordre comrmercial, comme la capacité d'accueil des spectateurs. Ces régles doivent éire proportionnées aux
exigences de l'exercice de I'activité sportive concernée et aucune marque d'équipement ne peut étre imposée, Pour éfre
opposable aux tiers, tout projet d'édiction ou de modification de reglement féderal relatif aux équipements sportifs requis
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- pour les ‘compétitions dolt faire I'objet d'une évaluation (nofice d'impact) des conséquences, ‘notamment financieres, des
prescriptions envisagees et étre soumis A lavis de la Commission d'examen des réglements fédéraux relatifs aux

équipements sportifs (CERFRES) prévue par larticie R. 142-1 du code du sport. La CERFRES estcomposée de -
représentants de I'Etat, des collectivités territoriales, du monde sportif et des entreprises. Le réglement fédéral proposé
ne peut entrer en vigueur avant un délai de deux mois suivant I'avis rendu par cette commission. Installée le -
12 janvier 2010, la CERFRES a examiné a cette date le projet de réglement des terrains présente parla Fédération
frangaise de football (FFF) ét, le 13 avril 2010, le projet de réglement de I'éclairage des installations sportives-de la FFF,
Sur le premier projet, la CERFRES a émis un avis favorable assorti de demandes de modifications minsures du
réglement. Celui-ci prévoit notamment des dispositions particuliéres pour les instailations existantes. Sur le deuxiéme,
elle a émis un avis favorable. La concertation préalable par |a FFF des associations nationales d'élus et des autres
tadérations utilisatrices des mémes types d'équipements, prévue par le dispositif réglementaire, a permis d'assouplir les
dispositions du projet de reglement fadéral relatif aux terrains de football, Par ailleurs, I'adaptation d'une installation
structurante a 'évolution des régles fédérales peut faire l'objet d'une demande de subvention au Centre national pour le
développement du sport (CNDS), établissement public sous la tutelle du ministre chargé des sports, en charge du
soutien financier aux associations et collectivités territoriales qui réalisent ou rénovent des équipements sportifs. Le
CNDS consacre environ 80 MEUR par an aux équipements sportifs. Enfin, les clubs ou les collectivités maftres
d'suvrages peuvent contester les réglements adictés par les fédérations délégataires en saisissant le tribunal

administratif.
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Le développement durable concerne aussi le

Lors des premidres Assises du Sport et du Développement Durable, qui se sont teraes aue Salon de I Aveyron, & Parls

N°994 m Lt Lotire de I'économio dy Sport m Yendredi 15 octobre 2010

Document 11

sporf.

Ie 20 mali 2010, le Secrétariat d*Etat aux Sports a sollicité ensernble des acteurs du sport pour contribuer 4 la Stratégie
nationale du Développement Durable du Sport. Retour sur les “5 prands défis pour un développement durable du sport”
présentés par Rama Yade A cette occasion ef sur les 16 propositions formulées par I’ Association Nationale des Elug en

charge du Sport (AINDES) en réponse a cet appel.

LES 5 GRANDS DEFIS
DE RAMA YADE

Rama Yade, Secrétaire
d’Etat chargée des sports, a
organisé en mai 2010, en
partenariat avec le CNOSE,
les premidres Assises du
sport et du développement
durable. Une inifigtive qui
permetira d’adopter d’ici la
fin de 'année 2010 une
stratégie pour une évolution
dureble du sport ayant no-
tamment potr objectif d’ins-
crire les politiques conduites
par le ministére, Son réseau
territorial et ses établisse-
monts dans le cadve défini
par la Stratégie nationale de
développement  durable
2010-2013 (SNDI). Elle vi-
sera 4 fhire du secrétarial
d'Eeal i< sports un acteur
exemplaire aussi bien dans
son organisation et son fone-
tionnerment que dans les poli-
tiques publiques qu’il met en
euvre sur le terrtoire,
[’ ambition de le ministre est
d’associer |’ ensemble des ac-
tears - intervenant dang le
champ du. sport (CNOSF,

fédémtions, clubs et cotnités
sportifs, acteurs écono-
miques, collectivités locales,
ministéres, ONG) 4 tne dé-
marche de développement
durable, qui conduirait de la
logique du «foyfours plusy»
celle du wlonfours miewen, A
Poccasion des premidres as-
gises natiomales du sport,
dont les conclusions vien-
nent d'étre rendues pu-
bliques, Rama Yade a évo-
qué cing grands défis pour
un développement durable
du sport. Focus,

Premder grand défi : La
mise en place d’une nou-
velle  gouvernance dn
sport, Rama Yade envisage
la création, dés cet automne,
d'une instance naticnale 4 1a
composition élargie, qui se-
rait chargée du suivi de la
mise en ceuvre des décisions
prigses 4 Pissve des Assises.
wCette instance serait évi-
demment oyverte aux collec-
vités territoriales : princi-
pax financeurs du sport
Jrangais, elles yont le plus
souvent oublidas lorsque

vient le inoment de prendre
des décisions rationales im-
porianies. [..] Ley indus-
Iries dusport ne dotvent dga-
fement pas fire négligées.
fo..] Enfin, il ne faut pas non
plus hésiter, selon les sufels,
@ inclure des acteurs qui
n'interviennent pas habituel-
lement dans le champ du
sport, mais dont 'expertise
ext indiscutable.y

Deuxidme grand défi : la
création d*on centre de ros-
sources dédié au dévelop-
pement durable, «L'Etar
doit d'abord avolr un rdle
d'impulsion et de coording-
tion, indiquait Rama Yode,
Jai ainst créd, dés Vau-
tomne dernier une mission
wdéveloppement  durabley
sous D'antorité du Directeur
des sports. Cetle mission a
été au coewr de la prépara-
tHon de ces Assises ef a su
rassembler uutour de ce pro-
Jet tous les aoteurs présents
aujourd hut..[.. ] L'Btat doit
ausst avoir un rile d'exper-
tise reconmues Un des ob-
jectifs des Assises n ainsi &t

do compléter la mission avec
un cenfre de ressources dédié
au développement durable,
chargé de 'anglyse, la pros-
pective et 1’évaluation des
politiques faisant le lien enire
sport et développernent du-
rable. «Ce cenfre aura no-
tamment vocation 4 fra-
vailler en résean avec nos
services déconcentrés, Fa se-
crétariat d’Etat doit ap-
prendre & mieux travailler
avec des actewrs extérieurs
au monde du sport. A cet
égard, je considére que le
renforcement de notre parte-
nariat avec ADEME est
une priorité.»

Troistéme grand défi ;@ le
développement durable au
cenr de la formation des
éducateurs. «L association
sportive, au-deld de {'aire de
Jew, est qussi un leu de
transmission de savoir Le
sport Inculgue des valeurs
indispensables au vivre-en-
semble, 1l enseigne des com-
-portemenis essenfiels au res-
pect de Pervironnement so-
cicl et naturel [.]
Comment fit-on concréie-
ment pour inciter les asso-
clations sportives d dévelop-
per celte dimension éduca-
tive 7 Il n'y a pas de réponse
évidente d cette question. Lo
rflexion sur les formations
dispensées aux éducateurs
ou funirs éducateurs doit éfre
engagée. [...] Llles doivent
inclure une. dimension «de-
veloppement durablen plus
[forte, en particulier pour les
Jormations professionneiles
continues. »
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Quatridme grand défi ¢ la
nécessaire évolution des
équipements sportifs, «lav
équipementls  gue  nous
construisons exgourd b ont

- forjours beavcoup de
pour la plupart, d bien
prendre en comple les exi-
gences du développement
durable, que ce soit les impé-
radfs écologiques ou les be-
foins sociaux des prati-
quants, des parenls et des
bénevoles. 1l me semble
done wgent de faive sortir de
terre une nouvelle géndra-
Hon d'équipements sportifs.
Il faur remettre les archi-
fecles, les wrbanistes ay
caur de ces préocoupa-
Hons.»

Cinquitme grand déff : la
stratégie d’accueil de la
Trance en matiére d*évé
nements sportifs, «fl v o
évidemment un travail sé-
rletee & gffectuer pour pou-
voir, le plus en amont pos-
sible, concevoir des candi-
datures  respectant  les
critéres de plus en plus
stricls mposés par lex orga-
nisations  internationales.
Muis je pense qu il fawt aller
plus loin et avoly une plus
grande ambiiion pour notre
peavs. Mown ambition n'est
pas sexdement que I France
Soit un pays respectuctx des
normes de développement
durable. Mon ambition, ¢'est
que nolre pays devienne le
pays réftrence en la matidre,
Je souhaite créer un modsle
frangais d'organisation du-
rable des événements spor-
tfs, irrdprochable dans la
corception des dossiers ef In
bréparation des candida-
tures, innovant dans ['ani-
maiion des  compélitions
pendant levr dérovulement, et
exemplaive concernant ’hé-
rilage économique, soctal et
éeologique laissé & la ville
hdte et la contribution au dé.
veloppement du sport sur le
tervifoire en question.»

LES 16 PROPOSITIONS
DE IANDES

L’ANDES falt part de ses 16
propositions pour un déve-
loppement durable du sport
dans les champs d'actons
sufvants : la gouvernance du
sport ; les installations spor-
tives ; le champ environne-
mental et le sport profession-
nel,

Selon le rapport Brundtland
de 1987, le développement
durable peut élre caractériss
comume dtant «un développe-
ment gri répond anx besoins
dy présent sans compro-
metlre ln capacité des géné-
rations fitures de répondre
aux Jenrsn, La Stratégie
Nationale de
Développement  Durable
établle que wle développe-
ment durable (esth un pro-
cessus concerté d'améliora-
tion, différent selon les cul-
tures et les priorités que se
donne la société dans son
ensemble, qui vise & une
meillenre prise en compte de
la dimension environnemen-
tale powr que fous les ci-
toyens solent gagnaniy & sa
mise en ceuvren,

La Gouvernance

- Pour uve gouvernance réel-
lement équilibrée, prendre
en compte I'engagement pri-
mordial des Collectivités
Territoriales daus le sport,
propaser une voix délibéra-
tive pour Jes élus locaux
dansles différentes instances
décisionnaires du sport, no-
famthent lzs commissions
territoriales CNDS.

- Prendre en compte les pro~
blématiques spécifiques des
tertitoires ruray, en termes
de financements et de trans-
ports, Vintercommunalité

pouvant jouer un role f&dé-
rateur,

- Inciter & la mutuabisation
de [utifisation des moyens
et des matériels enfre leg
Collectivités Territoriales

. hotamment & échelle inter-

comimunale, te] que Je projot
de loi sur la réforme deg
Collectivités Territoriale le
propose (atticle L. 5211-4-
- Favoriser la consultation et
la coordination des fidéra-
tions en amont, potr une
harmonisation des régle-
ments fédéranx, en partiou-
lier pour les disciplines pra-
tiquées dans une méme ins-
tallation sportive,

- Limiter la surenchére nor-
malive qui représente un
collt financier é&levé 3 la
charge des Collestivités lo-
cales.

- La consultation des conci-
toyens sur leur aitente en
matiére d’offre de pratiques
sportives peut étre un préa-
lable pour I*dlaboration des
projets sportifs locaux : no-
tion de démocratie participa-
tive,

Installations sporiives

- Privilégier Ia conception et
la réalisation d’équipements
sportifs qui petmettent de ré-
pondre 4 la demande scoiale
en acoucillant les différents
types de prafiques (loisiss,
scolaires, clubs, entreprises).
- Inciter 4 la prise en compte
dang les planifications de ré-
novation, d*urbanisation ou
de construction des guar-
tiers, des installations spor-
tives comme un facteur
strowtarant de Panfination de
la citd,

- Inciter au développement
d’infrastructures  sportives
des ferritoires en difficultés
(ZUS, quartiers sensibles),

pour contribuer & *anima-
tion des * territoires: par
Uacoés & la pratique sportive,
(Favoriser ['aceés & la pra-
tique sportive pour le public
féminin,)

~ Anticiper et mieux évaluer
les colits de fonctionnement
des équipements, sur leur
dwée de vie, pour optimiser
le niveen d'investissament ot
le mede de gestion.

Environrement et Société

- Recyclage des terrains syn-
thétiques et d’autres maté-
riaux : les entreprises doi-
vent ineture dang leurs pres-
tations, le recyclage de ces
produits en fin de vie,

- Bn période hivernale, amé-
naget les calendriers ot ho-
raires des rencontres spot-
tives se déroulant en plein
air, pour éviter les gas-
pillages d’érergies comme
les pelouses chauffées.

- Inciter les équipes et clubs
& se déplacer par le biais de
mode de tensporis & fajhle
émission de gaz 4 effet de
satre, A tout niveau de pra-
tique,

- Développer l'intéét de
Pactivité physique dans
Pensemble des sphéres de 1a
société (école, entreprise,
administration) pour qu’ells
puisse &re au service de la
santé, du bien-gtre et du lien
social des citoyens.

Sport Professionnel

~ Maititenir et développer la
solidarité firanciére entre [e
monde du sport profession-
nel et du sport amater,

- Les Ligues profession-
nelles doivent partager aux
cftés des  Collectivités
Territoriales, Veflort de fi-
nancement des infrastruc-
tures dédiées au sport pro-
fessionnel,

_ Les archives sont disponibles sur SPORTR/PRO
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Réaliser des bitiments neufs et
améliorer des biAtiments existants
qui auront dans leur ensemble des
impacts limités sur 'environnement;
telle est la réponse que veulent
apporter FADEME et ses parte-
naires & travers la démarche de
Haute Qualité Environnementale,

Les ternps changent. Aujourd'hui & plus grande
vitesse que jamais. Les progrés s{cientiﬁques et
techniques ont amélioré notre qualité de vie.
Mais fls nous font toucher du doigt, en méme
temps, la fragilité de notre erwironnement
Leffet de serre, le changement climatique,
Iépuisernent das ressources énergétiques
fossiles, ne sont plus de vagues menaces loin-
taines. Elles se précisent 3 Mhorizon de vingt.
3 trente ans. '

I. Une sensibilité du grand public 4 la
qualité environnementale: cette sen-
sibilité s'est notablement renforcée avec
Fapparition de nouvelles menaces pesant
sur 12 santé publique. Le constat peut en
étre fait dans beaucoup de domaines, dont
celui du bitiment, et ce, pour bien des
raisons. Le batiment a dabord un impact
visible sur fervircnnament. En terme

d'esthétique, de consommation d'espace,

d'éventueiles nufisances, bien sin Mais de

plis en plus, ses impacts 'élargissent 3

dautres critbres teuchant directement les

oceupants: les conforts d'usage (thermigue,
acoustigue, offactif, lumineux, ..}, la gestion
des différents types de déchets, laction sur
le comporternent des usagers, etc.

2. kes grands équilibres de la planéte
sont en jeu: ces impacs se mesurent
surtout et en particufier sur le terrain éner-
gétique. Le grand public a commencé 3
réaliser que les batimants ne sont Pas sans
effef sur les grands équilibres de la planete.
Un chiffre: en 2003, les secteurs résidentiel
et tertiaire en France ort consomimé pres
de 70 millions de tonnes d'équivalert pétrole,

3

autour de 43% de la consommation natio-
nale d'énergie, te qui correspond & 25%
des émissions francaises de gaz 4 effet de

" serve. fl faut done A la fois Wtter contre e

H

gaspilflage de ressources énergétiques de
plus en plus rares et contre une brutale
accélération des changements dimatiques
de la planéte. Autant de problématiques aui
sont au cceur des missions de I'ADEME et
de ses partenaires, '

De nouveaux ressorts pour le marché
du batiment: de nouvelles préoccupa-
tiong se sont fates jour aussi chez ceux qui
entreprennent de construire, Leurs attentes
et leurs motivations ne se fimitent plus au
confort et au colt des bidtiments. Elies
imagrent égalerent le respect de lenvi-
ronnement et la prise en cormpte des risques
sanftaires. Ce sont [ de nouveaux ressorts
qui pourraient, dans un avenir proche, repré-
senter un moteur important pour le main-
tien d'une dynamique du marché du bati-
ment. Un rmarché estimé en France a
100 milliards deuros par an sans compter
les dépenses nécessaires 3 |z vie de ces
batiments (gau, énergle, services,..).

Une réponse aux nouvelles attentes:
souterue par 'ADEME depuis ses débuts,
fa démarche HQE® (Haute Qualté Envi-
ronnermentale) appliquée au secteur du biti-
ment est une réponse 4 ces nouvelles
attentes. File permet d'élergir le champ de
recherche des solutions les plus perfor-
mantes en considérant tous les stades de
vie et tous les impacts du bitiment Elle
assure un meflleur contrdle de Jacte de
bitir: la seule phase d'exploitation. par
exernple, est en général 3 Torigine denvi-
ron 80 % des impacts environnementaix
des batiments sur l'ensemble de lewr cycle
de vie, de la construction 4 la démelition,

B. Génaraliser la démarche HQE®: lancée
au début des anndes 90, la démarche HQE®
est aujourdhui reconnue grice au traval
effectué par ['Association HQE et ses parte-
naires, au premier rang desquels se trouve
FADEME. Le but maintenant est daller plus
foin, De faire en sorle que fon passe du
stade expérimental 3 une diffusion plus lrge
de la démarche. Les actions de soutien tech-
migue et firandier de [ADEME 4 travers son
réseau de délégations régionales participerit
de cette volonté,

6

Installer ja notion de développement
durable dans le bitiment: réussir ce
passage, Cest réaliser des bitimerits neufs
et améliorer des bitiments existants qui
auront dans leur ensemble des impacts
limitds sur lenvironneament, quelles Gue
soient leurs destinations, C'est aussi instal-
ler la notion de développement durable
dans le setteur du batiment. Bref, contri-
buer & répondre awx défis du xx® siddle,
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Des “réferentiels”
pour définir
la démarche

Ceux documents, rendus publics fin 2001 lors
des premigres Assises de fa démarche HOE®,
constituertt le fondement de fa démarche HQE®,
I s'agit du "SME", systéme de management
ervironnemantal et du "DECE", définition
explicite de la qualité environnementale, Ces
documents généraux, millésimés, sont appelés 3
évoluer pour lenir comple de l'expérience
accurmulée,

Documents de référence pour ia certilication, ils
sont pius précisément des “méta-réfdrentiels'a
décliner pour chacun des secteurs de la
consiruction,

Le référenciel SME (Systéme de
Management Environnemental) : fi sagit
de 'ensemble de l'organisation, des procédures
et des pratiques spécifiques 3 une opération de

construction ou d'adaptation dun bitiment. Le
SME est élaboré, mis en place et géré par le
maftre d'ouvrage pour défini mettre en ceuvre,
vérifier f'exigentiel ainsi que Iétat final de
lopération du point de vue de 'ervironnement.

Le référentiel DEQE (Dé&finition Explicite
de la Qualité Environnementale) : Il définit,
comme son hom lindigue, ce que sont dans la
pratique les qualités environnementales des
bétiments, If formalise le contenu des quatorze
“cibles" de la HOQE® (cf. pages 6 et 7) pour
lesquelles un certain nombre d'exigences et
d'indicateurs, qualitatifi ou quantitatifs, sont

Proposes.

La certification de la démarche HQE® : La
certification, décrite page 9, est encadréa dans son
princpe par une note de 'Asscciation HOE da
2001, Elle formalise, lorsqu'un maitre douvrage le
demande, laccomplissement d'une démarche
HQE®, Les opérations de logement socil, dont fa
certification est portée par QUALITEL et
CERQUAL, peuvent ainsi bénéficier d'une
extension de dégrévements fiscaux,

Hiérarchiser ses “exigences”

L'une des phases impertantes de la démaiche
HOQE?, est celle de la higrarchisation des "exi-
gences” envirannemenitales, Pour une construc-
tion neuve, tout n'est pas passible en méme
temps. Le maftre d'ouvrage doit donc établir
une liste de priorités en choisissant pamni les
quatorze "cibles de construction”, les trois ou
quatre qui fui semblent les plus importantes,
dent 'énergie, sur lesquelles un maxirmum d'ef-
fort sera concentré. De mérne, dans cette hiérar-

chisation, quatre ou cing autres cbles seront
ratendes pour un traitement particufisn Les
tbles restantes se devant d'étre traltées dune
facon évidemment. tés comrecte, au minimum
conformes & la réglementation ou aux bonnes
pratiques.

Ces chaix se font en fonction du terrain sur
lequel sera installée la construction, de la desti-
nation du bitiment et de toutes les caracté-
ristiques propres au projet,

Miveaw e
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Ces documents sont consultables sur fe
site www.assohqe.org
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Qu'est-ce que
la HOE™?

Donner &n queiques mols une défintion de la
Haute Qualité Environnermentals n'ast pas foreé-
ment simple. 1 ne sagit pas dune nouvelie
norme, ni dun label supplémentaire. La HOQE®,
est dabord une démarche, celle de “management
de projet” visant 4 limiter les impacts d'une
spération de construction ou de réhabilitation
sur Fervironnement tout en assurant 2 linté-
rieur du batiment das cenditions de vie saines
et comfortables. Esthétique, confort, agrément de
vie, écologie, durabilité: [ Haute Gualité Environ-
nementaie prend en compte la globalité, joue
le développement durable et représente ainsi
létzt le plus avancé de lart de construire.

Un batiment congu, réalisé et géré sefon une
démarche de qualité environnementale possede
donc toutes les qualités habituelles darchitec-
ture, de fonctionnalité, d'usage, de performance
technique et autres que lon est en droit
d'attendre, Mais en plus, ses impacts sur Tenvi-
ronnement ont ét$ durablement minimisés,
Cala, aussi bien par fe choix des matériaux de
comstruction, que par la prise en compte de
la maintenance du bitiment, éventuellement
méme de sa dérenstruction et, surtout, par les
geonomies d'énergie quil permmet et eui limi-
teront [accroissement de Feflet de serve dorit

est menacée la planate.

Construisez
local, pensez
global !

La construction au xX# siéde ne peut plus
séparer le local du glebal. Plus dairement,
i! n'est plus possible dignorer lnflusnce
quune construction locale paut avelr sur
l'ervironnernent ni des exigences gque ce
dernier impose au projet.

A Iéchelle locale, l'acte de construira garde ses
impératifs, il se doft de prendre en compte fa
préservation des écosystémes remarquables et
da la biodiversité, | deit préserver les paysages,
la patrimoine historique &t culturel, ete.
Cela tout en assurant une qualité de vie pour
les occupants et usagers du bitiment et
~ le cas emblématique de lamiante en est
{ilustration — apporter toutes les garanties
dinnocuité des focaux en terme de santé,

Mais cet acte de construire, méme ¢ se réalise
localernent, ne peut plus oublier les enjeux
globaux de protection de Perwircnnement:
éviter notamment f'eflet de serre, la destruc-
tion de la couche d'ozone et le gaspillage des
ressources en énergie et matdriaux. La
démarche damélioration de la quaiité envi-

ronnemenitale tente dapporter une réponse 4
fensemble de ces probiématiques parfois

contradictoires.

La question
du cotit

lz HQEY progresse aussi dans le privé, plus
particuliéremert dans les établissements de’
santé, les maisons de retraftes, les grandes
surfaces commerciales et les bureaux. Ces
opérateurs privés y trouvent leur compte: en
effet, si le surcolt immédiat ne peut souvent
&tre néglige notamment du fait du temps
supplémentaire necessaire au management de
projet, cet. inconvénient peut &tre équilibré par
les dconomies réalisées et les colits £vités, Cela
quelquefois dés [Tnvestissenent, mais en géné-
ral tout au long de la vie du batiment, les colits
de fonctionnement tout comrne ceux de main-
tenance se trouvant minimisés, En terme de
colt global, qui trent compte & la fois du colit
dirvestisserment et du colt de forctionnerent,
lapproche HQE? est donc avantageuse par
rapport 4 une approche ordinaire. Cela sans
compter le gain inestimable en terme de
protection de 2 santé des occupants et de
environnement de tous..,
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La cerfification
de la démarche

L'offre de certification de fa démarche HOQE®
répond essentiellement au besoin d'une recon-
naissance du travall accompli par les acteurs
d'une opération conduite selon une dérmarche
HQE® et de la réalité des qualitds environne-
mentales obtenues. Tout comme son engage-
ment dans la démarche, le recours a la certifi-
cation reste un acte volontaire de fa part du
maftre d'ouvrage. La certification n'est, par consé-
quent, aucunement cbligatoire et ne constitue
pas une condtion pour se réclamer de
démarche HOQE®,

Les certifications "HQE" prendront, de fagon
génerale fa forme "NF ‘bdiment" - démarche
HGE®”" 'appellation NF batiment pesant comme
condition préalable la respect des réglementa-
tions en vigueur A partir de réfdrenticls miflé-
simés, approuvés tant par FAFNOR (pour la
mamque NF "bddmert”) que par I'Association
HQE (pour la marque démarche HQE®), ces
certifications ont, concerné [es bitiments du

secteur tertiaire (bureaux et enseignement en
premier ligU), puis le logement individuel et
collectif

Pour le secteur tertiaire, le projet de certifica-

tion, porté par le CSTB, a été rendu public .

dans sa premiéra version dés decembre 2002,
puis testé sur les opérations issues de {'appel
a projets "Démarche HQE et bitiments
tertiaires”. Le dispositif de certification 2 vu offi-
ciellernant le jour début 2005 et les premiers
certficats ont été délivrds en mars 2005, Dans
la pratique, trois audits sont réalisés, en fin de
programmation, puis de conception et en fin
de canstruction, pour velider le systéme de
management de 'opération (SMO) et les quali-
tés ervironnementales respectivernent exigées,
prévues et obtenuas, Cette certification "NF -
Batiments Tertiaires - Démarche HQE™ sera
progressivernent ouverte 3 d'autres secteurs
tertiaires et prolongée par un quatrigme audit
durant la phase d'exploitation.

Cans le logemeant, une certification "Habitat &
Environnement” est proposée depuis 2003 par
QUALITEL {elle est & présent déliviée par

CERQUAL), Elle préfigure une certification "NF
logerent — Démarche FIQE®, en préparation, Elfle
est applicable alx opérations de logements neufs
en immeubles caollectifs et indiiduels groupés,
Dans le secteur individue! diffus, un projet de
certification “NFMI - Démarche HQEY', porté
par CEQUAMI et prévu courant 2006, étendra
4 des critéres environnementaux e champ de
la certification "NF-MI” déja délvrée par
I'"AFNOR

page 70




